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Szerkeszto6i el6szo

Tisztelt Olvaséink!

Tarsasagunk 2026. évi legelsé — 6sszevont — periodikédja széles
spektrumon vonultatja fel tudomanyos kozosséglink kutatd-
si témdit. Igy a kiilonleges jogrend elmélete mellett gyakorla-
ti jogeset feldolgozsit is kozreadjuk. Ujfent teritékre keriil a
kibervédelem, tovibbd tdg teret kap a szolgélati jog, a hazai és
kiilhoni szolgalati kételezettségek rendszerének egy-egy szelete.
Természetesen nem maradhat el a klasszikus katonai biintetéjog
kriminolégiai vetiiletét elemzé cikk kozlése és a terrorizmus je-
lenségének atfogé elemzését tartalmazé tanulmanykotet ismer-
tetése sem, recenzidként.
Mindehhez hasznos idétoltést kivinunk!

a szerkeszték

Budapest, 2026. szeptember 1.
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Kalotsa Gergely — Muhoray Arpéd

Az osszehangolt védelmi tevékenység és elrendelése

1. Bevezetés

Az elmult évek magyarorszagi veszélyhelyzetei — legyen sz6 a
déli hatdrunkat érinté illegélis menekiiltiradat megfékezésérdl,
a COVID-19 pandémiardl vagy az orosz—ukran hdborud kapcsin
el6allt menekiltvilsag kezelésérél, a dunai drvizekrdl vagy éppen
a 2026. év telén az energiahdl6zat védelme érdekében elrendelt
osszehangolt védelmi tevékenységrél' — megmutattdk a véde-
kezésben résztvevéknek, hogy az események egymadsra épiilése
folytin, egy alapprobléma kialakuldsa egy masikat generdl egy
tovabbi szakteriileten. Elmondhatd, hogy a kordbbi, elsésorban
az Alaptorvény kilencedik médositisa® és a védelmi és biztonsagi
igazgatds 2022-es reformja’ meghatirozé mérfoldks volt a val-
saghelyzetek kezelésében. Mind az 6sszveszély-megkozelités* és

1 Lasd b6vebben: az dsszehangolt védelmi tevékenység elrendelésérél és az abhoz
kapcsolods intézkedésekril szolo 30/2026. (11. 25.) Korm. rendelet, https://njt.
jog.gov.hu/jogszabaly/2026-30-20-22 (letoltés ideje: 2026.04.06.).

2 Lasd: Magyarorszig Alaptorvényének kilencedik midositdsa, https://njt.hu/
jogszabaly/2020-9-04-00 (letsltés ideje: 2026.04.06.).

3 A reformok kvizi eléfeltétele volt az Alaptérvény kilencedik médositésa,
mely utin lehet8ség nyilt egy 6sszehangolt és a tapasztalatokat is felhasz-
nalé j paradigma kialakitisinak, melynek sarokkove 4 védelmi és bizron-
sdgi tevékenységek osszehangoldsdrdl szols 2011. évi XCIIL. torvény (tovib-
biakban: Vbé.), https://njt.hu/jogszabaly/2011-113-00-00 (let6ltés ideje:
2026.04.08.).

4 Az osszveszély-megkozelités elve érvényesil a kockdzatértékelés sordn,
a kritikus infrastruktirdkra és a kritikus szervezetekre készitett egyedi
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az osszkormanyzati megkozelités,” mind pedig az osszehangolt
védelmi tevékenység terminolégidk bevezetése magaban hor-
dozza, hogy egy védelmi és biztonsigi esemény kezelésekor, a
tokozatossag elvének betartdsdval,® egy bizonyos szint utin tobb
szakteriilet bevonasa valik sziikségessé.

A reformok sordn igy lehetGség nyilt egy uj, osszehangolt
és tapasztalatokat felhaszndlé paradigma kialakitisira, amely-
nek sarokkove a védelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehan-
goldsardl sz616 2021. évi XCIIL. torvény (tovabbiakban: Vba.).
A reform és Gj paradigma kulcsa a térvények és az irdnyitdsi rend-
szerek 6sszehangoldsa volt, amelyek kordbban egymasnak ellent-
mondé vagy egymadssal konkurdlé eljarasrendek hatdroztak meg
a védelmi igazgatds teriiletén. Mint ahogy emlitésre kertlt, ezt a
véltozast Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik médosita-
sa tette lehet6vé, amely lényegében atlathatébba és vilagosabba
tette a kiilonleges jogrendet érintd szabdlyozast. A kordbbi 6 kii-
16nleges jogrendet” 3-ra cs6kkentették: hadiallapot, sziikségalla-

kockdzatértékelés kiterjed az dltalanos kockazatok mellett az dgazatspe-
cifikus és mds, az alapvet$ szolgdltatdsok és kritikus szervezetek egyedi
sajatossdgaira is, a kritikus szervezetek reziliencidjarél és a 2008/114/EK
tandcsi irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérdl szols, 2022. december 14-i (EU)
2022/2557 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovibbiakban: CER
irdnyelv) 5. cikkének megfelelden, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a22i2557.cup (letoltés ideje: 2026.04.09.).

5 Lasd b8vebben: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat, https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/
2020-1163-30-22.2 (letoltés ideje: 2026.04.08.).

6 Munoray Arpad: A fokozatos vilsigkezelés a védelmi és biztonsagi igaz-
gatdsban, Védelem Tudomdany, 2024/9.97. o.

7 A korabbi 6t kiilonleges jogrendi esetkort az Alaptorvény hatodik médo-
sitdsa egészitette ki a terorrveszély helyzettel 2016-ban. Lasd: Magyar-
orszdg Alaptirvényének hatodik mddositisa, https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=A1600614. ATV &txtreferer=00000001. TXT (letdltés ideje:
2026.04.09.).
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pot és veszélyhelyzet.® Mindezek tiikrében a Vbo. mérfoldkének
tekinthet, mivel lényeges elmozdulast eredményezett a védelmi
és biztonsagi igazgatasra vonatkozé kordbbi jogszabalyoktdl, egy
olyan harmonizilt jogszabalyi hitteret képezve, amely figyelem-
be veszi az elmult évek tapasztalatait és elimindlja a pirhuzamos-
sagokat a veszélyhelyzetek kezelésekor.’

A Vbé. valéban 1j fejezetet nyitott a magyar honvédelmi,
allam- és jogtudomdnyi rendszerben, hdrom 4j dimenzidt is
létrehozva. Egyrészt 4j szabalyozasi és intézményi keretet ala-
kitott ki, amely eddig hidnyzott a védelmi igazgatdsi rendszer-
bél. Pétolta tovdbba a kordbbi jogszabalyok lényegileg hidnyzé
elemeit. Harmadszor, magédba olvasztotta a katonai és a rend-
védelmi igazgatast, létrehozva ezzel az ugynevezett Osszkor-
mdnyzati szintet.

2. A kiilonleges jogrendek és elrendelésiik

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositisit mege-
16z8en hat kilonleges jogrendi esetkort ismertiink, melyek a
rendkivili allapot, a sziikségallapot, a veszélyhelyzet, a varatlan
timadds, a megel6z8 védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet
voltak. A korabbi kiillonleges jogrendi esetkorok végrehajtasa sorin
a 2010-es évek utin bekovetkezett veszélyhelyzetek, mint példaul
a COVID-19 jarvany kezelésekor bebizonyosodott, hogy a rend-
kiviil sszetett szabdlyrendszeriik miatt alkalmazasuk nehézkes

8 Farkas Adam: Az Alaptorvény j, védelmi és biztonsagi tirgya rendel-
kezéseinek elemzése 1., Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok, 2022/38. 9-10. o.

9 KApAR Pil: Kozigazgatds, védelmi és biztonsdgi igazgatds, katonai igazga-
tis — Fokuszban a Tertileti Védelmi Bizottsigok és a kormdnyzds folyama-
tossaginak Osszefliggései, Honvédségi Szemle, 2024/1.18. o.
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és szamos jogi akadily is felmertlt. A kilencedik mddositds
gyakorlatilag erre reflektilva vezette be az 1j, atlithatébb sza-
balyozisi kérnyezetet teremts kilonleges jogrendi esetkoroket
ugymint; hadiallapot, szitkségallapot és veszélyhelyzet.™
Magyarorszag Alaptorvénye 49. cikke rendelkezik a hadi-
dllapot elrendelésnek feltételeir6l, mely szerint a megvalasztott
orszaggytlési képvisel6k kétharmaddnak tdmogatisa esetén az
Orsziggytlés jogosult elrendelni azt. Figyelembe kell venni
azonban, hogy az Orszaggyilés tlésezése, illetve a képviselsk
megjelenése nem minden esetben megoldhatd, hiszen amikor
tenndllhat a hadidllapot elrendelésének lehet8sége, eléfordulhat,
hogy ez elhdrithatatlan akadalyba iitkézik. Ebben az esetben
Magyarorszag Alaptorvénye 56. cikke értelmében a koztarsasdgi
elndk jogosult a hadiallapot kihirdetésére, ugyanakkor ennek fel-
tétele, hogy az Orszaggyilés akadilyoztatdsit az Orszaggyilés
elnoke, az Alkotmanybirésig elnoke és a miniszterelnok egybe-
hangzéan éllapitsa meg. A hadiéllapot kihirdetéséhez az alabbi
feltételek valamelyikének teljestilnie kell: hdborus helyzet kinyil-
vanitdsa vagy haborus veszély esete dll fenn, vagy kiils6 fegyveres
taimadads, hatdsdban kiils fegyveres timaddssal egyenérték cse-
lekmény kovetkezett be,'* vagy ezek valamelyikének kozvetlen
veszélye fenyeget, illetve kollektiv védelemre irdnyuld szovetsé-
gesi kotelezettség teljesitése' érdekében a kihirdetés sziikséges.

10 KADAR Pal: A magyar kiilonleges jogrendi szabélyozis tjabb 1épesdije és a
vélsagkezelés, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2025/3—4.98-99. o.

11 Az Alaptorvény kilencedik médositisa vezette be, hogy a kiils6 timadds,
vagy ennek veszélye nem feltétleniil kell, hogy fegyveres legyen, hiszen ez-
zel egyenértéki hatds is kivdlthat6 egy osszehangolt kibertimadassal vagy
szabotdzsakcidkkal. Ldsd: Magyarorszdg alaptorvényének kilencedik mo-
dositdsa, 49. cikk (1) bek. b) és 50. cikk (1) bek. a) pontok.

12 A NATO 5. cikkely értelmében, https://www.nato.int/en/about-us/offi-
cial-texts-and-resources/official-texts/1949/04/04/the-north-atlantic-tre-
aty?selectedLocale=hu (let6ltés ideje: 2026.04.09.).
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A hadiillapot idején a Kormény a rendkiviili jogalkotdsra fel-
hatalmazott szerv, vagyis az dltaldnos kiilonleges jogrendi fel-
hatalmazdsokon tdl hadidllapot idején a Kormany gyakorolja az
Orszaggyilés dltal dtruhazott jogokat.

Magyarorszag Alaptorvénye 50. cikke rendelkezik a sziik-
ségallapot kihirdetésének feltételeirsl, melyhez a hadidllapothoz
hasonléan, az Orszaggytlés megvilasztott képviselSinek két-
harmados tdmogatdsa kell, amennyiben az alkotmanyos rend
megdontésére, felforgatisira vagy a hatalom kizdrélagos meg-
szerzésére iranyuld cselekmény kévetkezne be, vagy az élet- és
vagyonbiztonsigot tomeges mértékben veszélyeztetd stlyos,
jogellenes cselekmény torténne. Megfigyelhets, hogy a hadial-
lapot elrendeléséhez hasonléan, mdr itt sem kritérium, hogy e
cselekmények fegyveresek legyenek, hiszen a hibrid hadviselési
forma kiterjedésével a fegyveres fellépéssel egyenértékd hatast
lehet elérni, gondoljunk csak az illegilis utlezdrdsokra, vagy a
lakossdgi elldtdsok erészakos akaddlyozdsira vagy akir a teljes
ellatdst megbénit6 altaldnos sztrijkra. A jelenleg hatilyos Alap-
torvény ugyanakkor mar nem rendelkezik a Magyar Honvédség
sziikségallapot idején torténd bevethetdségének kérdésével, az
erre vonatkozé kitételt a Magyar Honvédségrdl szolé 2021. évi
CXL. torvény 59. §-a tartalmazza. A sziikségallapot tovabbra is
30 napra, vagy a kihirdetésre okot adé koriilmény megsziinésé-
ig hirdethetd ki, illetve tovabbi 30 nappal meghosszabbithat,
amennyiben ez indokolt.™

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik és tizedik médo-
sitdsa alakitotta ki a veszélyhelyzet ma ismert formdjat, ugyan-
akkor e kiilonleges jogrendi esetkor intézkedési jogi terjedelme
és feltételei a tizenotddik mdodositdssal 2026. janudri hatéllyal
megviltoztak. A veszélyhelyzet tobb szempontbdl is egyediil-

13 KADAR: i. m. (2025) 100-102. o.
14 Uo. 102-103. o.
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allé szabélyozassal bir, hiszen ez az egyetlen olyan kulonleges
jogrendi helyzet, amelyet az Orszdggytlés kilon dontése nélkil
is kihirdethet a Kormdny. Misfeldl, a tobbi kiilonleges jogrendi
esetkorrel szemben nincsen szabdlyozva, hogy egymadssal pér-
huzamosan, egyidében mennyi veszélyhelyzet lehet hatalyban,
természetesen kizdrélag akkor, ha az egyes elrendelési feltételek
mas-mds kortilményeket érintenek. Gondoljunk csak arra, hogy
a Covid-19 pandémia miatt elrendelt veszélyhelyzet" elsésor-
ban egészségligyi természet( volt, mégis el6allt az a killonleges
helyzet, hogy ezzel parhuzamosan 2022. mdjus 25-t6l az Ukraj-
na teriiletén fennallé fegyveres konfliktusra, illetve humanitdrius
katasztréfira tekintettel™ Gjabb veszélyhelyzet kertilt kihirdetés-
re, melynek nem egészségiigyi természetd, hanem a nevébsl ado-
déan is humanitdrius okai voltak.'” Igy addhatott az, hogy hat

15 Liasd: 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kibirdetésérsl (,1. §
A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyeztetd tomeges megbetegedeést
okozd humdnjdrviny kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok
egészségeének ¢ életének megovdsa érdekében Magyarorszdg egész teriiletére ve-
szélybelyzetet hirdet ki.”), mely tobbszor is meghosszabbitasra kertilt, https://
njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2020-40-20-22 (letoltés ideje: 2026.04.09.).

16 Lasd: Az Ukrajna teriiletén fenndlls fegyveres konfliktusra, illetve humanitdri-
us katasztrofdra tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezmenyeinek az
elhdritdsa érdekében veszélyhelyzet kibirdetésérdl és egyes veszelyhelyzeti szabad-
Iyokrol szl 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet, https://njt.jog.gov.hu/jogsza-
baly/2022-180-20-22 (letdltés ideje: 2026.04.09.). Ki kell emelni, hogy az
orosz—ukrdn hibori miatt elrendelt veszélyhelyzetet kévetSen a Kormény
az energia-veszélyhelyzettel osszefliggd egyes sziikségszerii intézkedések megtéte-
lérél szolo 1335/2022. (VII. 15.) szdmu hatdrozatival elfogadott egy komplex
akciéesomagot a hdboruds veszélyhelyzet okozta drasztikus energia-dremel-
kedés és a nyugat-eurépai energiahidny miatt, https://njt.jog.gov.hu/jogsza-
baly/2022-1335-30-22 (letsltés ideje: 2026.04.09.).

17 Meg kell jegyezni, hogy ez az allapot csak 2022. mdjus 31-ig allt fent,
amikor a veszélybelyzet kibirdetésérél és a veszélybelyzeti intézkedések hataly-
balépésérdl szl 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel kibirdetett veszélyhelyzet

10
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napig,'® kettd veszélyhelyzet volt életben az egymastdl eltérd ko-
rilmények hatékony kezelése érdekében (Lasd: 1. sz. tébldzat).

1. tabldzat: Veszélyhelyzetek Magyarorszigon

Ok

A veszélyhelyzet hatdly-
balépésének idSpontja

A veszélyhelyzet
hatilyinak hatirideje

Covid-19
vildgjarvany

2020. marcius 11.
40/2020. (II1.11.) Korm.
rendelet.

2020. janius 17.
2020. évi LVIIL.

torvény

Covid-19

viligjarvany

2020. november 4.

478/2020. (XI. 3.) Korm.

rendelet.

2021. februar 7.
26/2021. (1.29.)

Korm. rendelet.

Covid-19

vilagjarvany

2021. februar 8.
27/2021. (1. 29.) Korm.

rendelet.

2022. méjus 31.
181/2022. (V. 24.)

Korm. rendelet.

Fegyveres konf-
liktus Ukrajna

tertiletén

2022. majus 25.

180/2022. (V. 24.) Korm.

rendelet.

2022. november 1.
423/2022. (X.28.)
Korm. rendelet.

Fegyveres
konfliktus
Ukrajna

tertiletén

2022. november 1.

424/2022. (X.28.) Korm.

rendelet.

2025. november 15.
97/2025.(V.12))
Korm. rendelet” majd
2026. majus 14.
343/2025. (X. 31.)

Korm. rendelet

* A 424/2022. (X.28.) Korm. rendelet 5. §-it, melyben a veszély-
helyzet hatalya eredetileg 2026. majus 14. volt, a 97/2025. (V. 12.)

megsziintetésérd] szols 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 2022. junius 1-i
hatéllyal megsziintette a Covid-19 pandémia miatt elrendelt veszélyhely-
zetet, https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2022-181-20-22 (letoltés ideje:

2026.04.09.).

18 A weszélyhelyzet kihirdetésérsl szols 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet al-
tal kihirdetett és tobbszor meghosszabbitott veszélyhelyzetet (https://
njt.jog.gov.hu/jogszabaly/2020-40-20-22 [letoltés ideje: 2026.04.19.]) a
181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 2022. junius 1-jei hatallyal megszintette.
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Korm. rendelet 2025. november 15-re médositotta, ugyanakkor
ot hénapra rd a Magyar Kozlony 2025. évi 127-ik szamaban
megjelend 343/2025. (X. 31.) Korm. rendelet visszamddositotta
a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet hatdlyban 1évé 5. § szerinti
hatdridejét 2026. méjus 14-re. A veszélyhelyzetet végul a 2026.
évi XIV. térvény 2026. mdjus 14-1 hatallyal megsziintette.

A fentiek vonatkozdsdban ki kell emelni, hogy Magyarorszig
Alaptoérvényének tizenotddik médositdsa a kiilonleges jogrendi
jogalkotds terén véltozast hozott. Csokkent a Kormdny moz-
gastere, mivel 2026 janudrjitdl a korabbi szabélyozds — misze-
rint barmelyik kilénleges jogrend kihirdetését kévetSen ren-
deletet alkothatott, amellyel sarkalatos torvényben meghataro-
zottak szerinti rendkiviili intézkedéseket vezethetett be — mér
csak a hadiallapot és a sziikségallapot kihirdetése esetén 4ll
fenn. Az 4j szabilyozis értelmében, veszélyhelyzetben az Or-
szaggylés , kis kétharmaddal”,"”” — mely hatdrozott idére sz6l —
adhat felhatalmazast a Kormany részére a kihirdetést kovetSen
ugyanerre.” Meg kell jegyezni, hogy az 4j szabilyozis a vil-
sagkezelés hatékonysagit a korabbi rendelkezéskhez képest va-
l6szintleg gyengiti, tovibba korldtozza a Kormdny hatdskorét
egy ilyen esetben.”

19 Kis kétharmad™ A jelen 1év6 orszdggytlési képviselék kétharmadinak
szavazatival kertilhet elfogadisra. Ezzel szemben a ,nagy kétharmad” a
megvilasztott orszdggyilési képviselk kétharmaddnak szavazatdval ke-
riilthet elfogadisra.

20 Lasd: Magyarorszdg Alaptorvénye 53. cikk, https://net.jogtar.hu/jogszaba-
ly?docid=a1100425.atv (letdltés ideje: 2026.04.19.).

21 KADAR Pél: A magyar kiilonleges jogrendi szabilyozds az Alaptorvény ti-
zen6todik médositisa tiikrében és a Vbo. vilsigkezelési szabélyrendszeré-
nek mdédosuldsa, Vedelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mii-
helytanulmanyok, 2025/1. 16. o.
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3. Az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése

A magyarorszagi vilsigkezelés tekintetében koriabban nem is-
mert esetkor volt az 6sszehangolt védelmi tevékenység. A Vbo.
hatalyba 1épésével gyakorlatilag egy paradigmaviltis tortént a
védelmi és biztonsdgi igazgatis teriiletén, melynek szdmos uj
eleme a modern kori kihivdsokra t6rténd hatékonyabb reagalast
és az Osszkormanyzati szemléletet vezette be.

A 2022. november 1-t8l életbe 1épé Uj jogintézmény, az
osszehangolt védelmi tevékenység nem kilonleges jogrendi
esetkor, mégis elrendelésekor a Kormdny az irdnyitdsa alatt all6
kézponti dllamigazgatdsi szervek részére ideiglenesen egyedi
hatdskori és illetékességi szabdlyokat allapithat meg, vagyis az
allamigazgatds szemszogébdl értelmezhets egyfajta ,kiilonle-
ges miikodésnek”,” ugyanakkor mindez nem jir az alapvetd
jogok korldtozasdval, mint a kiilonleges jogrendi esetkorok be-
vezetésénél.

A Vbo. 74. § (1) bekezdése alapjin ,a Kormdny siilyos vagy
elhizddo védelmi és biztonsdgi esemény esetén rendeletben donthet
ennek elvendelésérdl, ha a vdlsaghelyzet vagy biztonsdgi esemény
kezelése tobb védelmi és biztonsdgi szervezet, illetve kozigazgatdsi
szerv hatdskorét egyiittesen érinti, valamint az a torvényben az o5z~
szehangolt védelmi tevékenység esetére meghatdrozott vagy a NATO

22 Fontos kiemelni, hogy a fenyegetések kezelése érdekében 2022-6t meg-
el6zben is voltak olyan ,kvizi kilénleges jogrendek”, amelyek szakdgi
kihivisok kezelése esetén alkalmazhatéak és médfelett fragmentdltak
voltak. Ldsd részletesen: KApAR Pil — Horrman Istvan: A kilonleges
jogrend és a valsigkezelés kozigazgatisi jogi kihivésai: a ,kvizi kiilonle-
ges jogrendek” helye és szerepe a magyar kozigazgatdsban, Kozjogi Szemle,
2021/3.1-11. 0.
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Az osszehangolt védelmi tevékenység és elrendelése

Vilsdgreagdldsi Rendszerében®™ meghatdrozott intézkedések alkal-
mazdsdt teszi sziikségesse.”

Meg kell jegyezni, hogy amennyiben az elrendelés feltéte-
lei fennallnak, akkor kilénleges jogrend esetén is elrendelhetd
az Osszehangolt védelmi tevékenység,?* gondoljunk csak arra,
hogy hadidllapot idején is fennallhatnak olyan esetek, (pandé-
mia, drviz, stb.) melyek kezeléshez indokolt az elrendelése. Az
osszehangolt védelmi tevékenységben a kézponti kozigazgatdsi
szervek felhatalmazdsa azonban nem korldtlan, minden esetben
célhoz kotott, vagyis az elrendelés okdnak és kovetkezménye-
inek a felszamoldsdra irdnyulhat. A felhatalmazas tehdt olyan
lényeges beavatkozds a kozigazgatis miikodésébe, melyrsl a
Kormanynak tdjékoztatni kell a koztirsasdgi elnokot és az Or-
szaggyilés 6sszehangolt védelmi tevékenység targykore szerint
érintett bizottsdgat.”

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelését az alabbi
1. szamu dbra szemlélteti.?

23 Lasd bsvebben: a NATO Valsdgreagdldsi Rendszerével osszefiiggs dontésho-
zatal és feladatellitas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazdsd-
val osszefiiggd szabdlyokrdl szols 399/2022. (X.21.) Korm. rendelet, https://
njt.hu/jogszabaly/2022-399-20-22 (letoltés ideje: 2026.04.22.).

24 LL4sd: Vbo. 74. § (5) bek.

25 KADAR: i. m. (2025) 115-116.

26 Meg kell jegyezni, hogy a felmeriilt védelmi és biztonsdgi esemény keze-
lésére a Kormany 6sszehangolt védelmi tevékenység bevezetése nélkiil is
hirdethet veszélyhelyzetet, tehit nem el6feltétele a veszélyhelyzet kihirde-
tésének.

14



1. dbra: 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése

KERDES.
Tobb agazatot is érint?

(b 3
\I; katasztrofavédelem stb.) \l,

) management, etc.)
Ha a valasz IGEN: Ha a valasz NEM:

2. KERDES

Normal rend

2. KERDES.
Sziikség van-e kdzponti
koordinaciora?

Ha a valasz IGEN: Haa vé.!a-sz NEM:
KORMANYRENDELET Agazati iranyitas
OSSZEHANGOLT VEDELMI
TEVEKENYSEG ELRENDELESE
A koordinl6 szerv/miniszter A védelmi szervek dsszehangolt Az imf'Zke"iéself f’égl'eyh:ﬂj‘ésk
kijelolése miikodése
atcsoportositas, reagalas stb.

v

Folyamatos monitorozasa
az eseményeknek

J

3. KERDES.
Toviébbra is fennill-¢ a
veszély?

Ha a vélasz IGEN:
Az Gsszehangolt védelmi Ha a valasz NEM:
tevékenység fenntartasa™ Az bsszehangolt
(*90 napos szabaly) védelmi tevékeny-
ség megsziintetése




Kalotsa Gergely — Muhoray Arpad

Az osszehangolt védelmi tevékenység és elrendelése

A példa kedvéért vegyiink alapul egy humdnjarvany tipusa vé-
delmi és biztonsdgi eseményt. A kihivis vagy fenyegetettség
megjelenésekor az elsé kérdés az dllamigazgatds szemszogébdl,
hogy egy vagy t6bb dgazatot érint-e? Amennyiben a jarviny in-
tenzitdsa és kiterjedtsége egy virmegyén beliil egy varosra terjed
ki, nem okoz fennakaddst mds szegmensben, vagyis a megbe-
tegedések nem akadélyozzik a hétk6znapi élet normal folyasit,
ugy egyértelmien a helyi egészségiigyi appardtust és a virmegyei
Népegészségugyi Hivatalt érinti a veszélyhelyzet kezelése, igy
normil eljardsrend lesz érvényben.?” Amennyiben a virusfertézés
vagy jarvany progredil, mind teriletileg, mind az esetszdmok-
ban akdr mdr ellatisi gondokat okozhat, a kritikus infrastruk-
turdk tizemeltetésében kozremikodsk esnek ki, elfogy a gyégy-
szer, az oltéanyag, az egészségligyi felszerelés, kozrendvédelmi és
egyéb lakossagi fogyasztasi cikkekkel kapcsolatos elldtisi problé-
mak vagy akdr gazdasigi nehézségek mertlnek fel, agy mar t6bb
dgazat is érintve lesz a vilsigkezelésben.?® Itt még mindig meg
kell vizsgalnunk, hogy a veszélyhelyzet kezelése terileti szinten

27 Gondoljunk a minden évben kisebb vagy nagyobb intenzitdssal megjele-
né influenza jarvinyokra, melyek bédr az orszdg egész teriiletét érintik, ke-
zelésiik begyakorlott eljarasrenden keresztil zajlik és elégséges az dgazati
— egészségligyi — irdnyitds.

28 Meg kell emliteni a Covid-19 vilagjdrviny miatt lényegesen dtdolgozott,
az egészségiigyrél szols 1997. évi CLIV. torvény (tovdbbiakban: Etitv.) egyes
rendelkezéseit veszélyhelyzet ideje alatt eltéréen kell alkalmazni. J6 pél-
da lehet rd az Eutv. XIV. fejezetének rendelkezései az egészségiigyi vil-
saghelyzeti és egészségligyi veszélyhelyzeti ellatisrdl. Az Eitv. 228. § (1)
bekezdése értelmében példdul: Az egészségiigyi vdlsaghelyzet olyan éssze-
hangolt védelmi tevékenység, amelyet a Kormdny az orszdgos tisztifdorvos ja-
vaslatdra, a miniszter eléterjesztése alapjin rendelhet e, ha azt a (2) bekezdés
a) pontja szerinti jarvdinyigyi sziikséghelyzet vagy a (2) bekezdés b) és c) pont-
Ja szerinti valamely mds koriilmény sziikségessé teszi. Az egészségiigyi vdlsdg-
helyzet elrendelése jarvinyiigyi késziltségnek mindsil.”, https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99700154.tv (letoltés ideje: 2026.04.22.).
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végrehajthat6-e, vagyis az érintett tertileti védelmi bizottsig vagy
bizottsdgok képesek-e kezelni a vilsaghelyzetet,” vagy sziiksé-
ges a kozponti koordinicié. Amennyiben a helyzet olyan jelleg
intézkedéseket kivin meg, hogy a védekezést kozponti szinten
szlikséges koordindlni — vagy a teriileti kiterjedtség, vagy a hely-
zet stlyossiga és a varhaté kimenetel ismeretének hidnydban —
ugy a Kormdny 6sszehangolt védelmi tevékenységet rendelhet
el. Az elrendelés sordn meg kell jelélni, hogy a Kormany melyik
tagja fogja irdnyitani a védekezést, kikbél fog dllni a koordina-
16 szerv. Sziikség esetén egy Osszetett veszélyhelyzet felmeriilése
sordn akdr magdt a miniszterelnokot is kijelolheti a Kormény a
koordindlé szerv vagy operativ torzs vezetésére. Az elrendelést
kovetSen keriilhet sor a védekezéssel kapesolatos intézkedések
meghozataldra, kizarélag céliranyosan és a veszélyek felszamold-
sa érdekében, melyekhez a Vbo. 24. § (1) bekezdés értelmében:
»A nemzetgazdasig védelmi és biztonsdgi célil felkészitése és mozgo-
sitdsa korében a Kormdny az e torvenyben meghatdrozottak szerint,
dsszehangolt védelmi tevékenység elrendelését kovetden rendeletével
donthet ingd és ingatlan vagyontdrgyak e torvényben meghatdro-
zott ideiglenes igénybevételének elrendelésérsl.” Ennek értelmében
a védekezéshez, amennyiben ez sziikséges a Vbo. 29. § (1) be-
kezdés szerinti feltétellel az ideiglenes igénybevételt® is el lehet
rendelni, de kizarélag koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tirsasigok
tulajdondban 4ll6 ing6 és ingatlan vagyontargyak tekintetében.*
Ez fontos eleme az Osszehangolt védelmi tevékenységnek,

29 Ennek kapcsin ldsd bévebben: a védelmi és biztonsdgi igazgatds teriileti és
helyi szabdlyairdl szols 427/2022. (X. 28.) Korm. rendeletet, https://njt.hu/
jogszabaly/2022-427-20-22 (letdltés ideje: 2026.04.22.).

30 A Vbo. 29. § (4) bek. alapjan: Az ideiglenes igénybevétel idStartama az
osszehangolt védelmi tevékenység idejére, de legfeljebb harom hénap idé-
tartamra rendelhetd el.

31 Az 6sszehangolt védelmi tevékenységek sordn bevezethetd intézkedések-
kel kapcsolatban ldsd bévebben: Vbo. 76. § (1).
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hiszen az egyik principium, hogy az alapvetd jogok korlitozasa
nélkdl, tehdt a magdnszféra mell6zésével kertiljon végrehajtasra
a védekezés. >

A kijeldlt koordinalé szerv a védekezés sordn folyamatosan
figyelemmel kiséri, hogy a beavatkozis sordin meddig allnak fenn
az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésének feltételei.
Amint a feltételek megsziinnek, tehdt mdr nem 4ll fenn a t6bb
dgazati érintettség, nem sziikséges a kozponti koordindcié, agy
az 6sszehangolt védelmi tevékenységet megsziintetik.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység kezelése kapcesin is
kégens szabdly a fokozatos vilsigkezelés elve, vagyis a Kor-
many kizdrélag az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellitisihoz
kozvetlentil kapcsolddd, és feltétlenil sziikséges, az 6sszehan-
golt védelmi tevékenységet megalapozé esemény kezelésével,
telszdmolasaval, tovabba kdros hatdsainak megel6zésével, illetve
elhdritdsdval ardnyos intézkedéseket hozhat meg. Mindezen fe-
lil a Kormény az 6sszehangolt védelmi tevékenység keretében
bevezetett intézkedéseket kizarélag az elrendelésre okot adé
kortilményekhez igazodé médon és az orszig azon terileté-
re vezetheti be, amely a kihivis kezelése érdekében sziikséges.**

32 Természetesen, ha a felmertlt veszélyhelyzet megkoveteli, akkor kilonle-
ges jogrend bevezetése vilik sziikségessé, mely esetében mar a magédnszféra
is bevonhaté a nemzetgazdasdgi szolgdltatasi korbe, de még itt is csak ak-
kor kertilhet erre sor, ha ez dllami forrdsbdl nem biztosithaté. Lisd: Vbo.
14.§ (1) bek.

33 MuHORAY: i. m. (2024) 95-99.

34 Ett6] némileg eltért a cikk frasakor is érvényben 1év8 — a magyar energeti-
kai létestmények fokozott védelmének érdekében bevezetett 6sszehangolt
védelmi tevékenység — amelyet a 30/2026. (IL. 25.) Korm. rendelet alapjdn
az egész orszdg terlletére vezettek be. Lasd: Az dsszehangolt védelmi te-
vékenység elrendelésérdl és az abhoz kapesolods intézkedésekrdl szols 30/2026.
(I1.25.) Korm. rend. 1. § (1) bek. https://njt.hu/jogszabaly/2026-30-20-22
(letoltés ideje: 2026.04.25.).
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Lényeges szabily tovibbd, hogy ezek az intézkedések meghata-
rozott idGtartamra szélhatnak, amely nem lehet hosszabb hdrom
hénapndl.*® Az idébeli hatdly ebben az esetben nem magéra az
osszehangolt védelmi tevékenységre vonatkozik, hanem az ezzel
kapcsolatos egyes intézkedésekre. Természetesen van méd arra,
hogy egy elhiz6doé vélsaghelyzetben az ezt kezel$ intézkedések
tovdbbra is fennélljanak, 4m ehhez kiilon kormdnyzati szintd
dontést kell hozni. Amennyiben tehdt nem elégséges a hirom
hénap, tgy tovibbi hirom-hirom hénappal van lehetéség meg-
hosszabbitani, azonban ennek okairdl a koztirsasigi elnokot és
az Orszdggy(lés targykor szerint feladatkorrel rendelkezd bi-
zottsagat tajékoztatni kell.*

4. Osszegzés

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység bir nem kiilonleges jog-
rendi esetkor, mégis a vélsighelyzet kezelése kapcsin az dllam-
igazgatasnak olyan jogkordket biztosit, amellyel hatdkonyabban
és kozponti koordinaciéval lehet irdnyitani a védekezést. Ez a
fajta 6sszkormanyzati szemlélet egyértelmten a védelmi és biz-

35 Az osszehangolt védelmi tevékenység elrendelése természetesen szélhat
rovid id8tartamra is, ha ezt szakmai indokok timasztjak ald, mint egy 4r-
viz esetében, ahol a levonulé drhullim viszonylag pontosan prognoszti-
zdlhat6, hasonléan a 2024-es dunai drviz esetén, amikor az dsszehangolt
védelmi tevékenység elrendelésérdl és annak keretében meghatdrozott intézke-
dések bevezetésérsl szdls 270/2024. (IX. 17.) Korm. rendelet 2024. szep-
tember 23. és szeptember 30. k6zott rendelte ezt el, https://njt.hu/jogsza-
baly/2024-270-20-22 (letoltés ideje: 2026.04.28.).

36 KApAR Pil: Az 9sszehangolt védelmi tevékenység szabilyozdsa, Vedel-
mi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdanyok, 2023/4.
7-8.0.
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tonsagi igazgatds 2022. évi reformjaval valsult meg. Mindezen
véltozdsra ugy vélem, inkdbb a paradigmavaltds szét kellene
haszndlnunk, hiszen nem csupén az egymassal konkurdlé jogsza-
balyok 6sszehangoldsa, vagy a parhuzamossigok kikiiszobolése
tortént, hanem a Vbo. révén j alapja lett a védelmi és bizton-
sdgi igazgatdsnak. A kilonleges jogrendi esetkordk revizidja és
az Osszehangolt védelmi tevékenység intézményének bevezetése
az elmult évtizedek védekezéssel kapcsolatos tapasztalatait hasz-
nalta fel, igy tekinthet$ egy olyan adekvét és korszer( 4j védel-
mi paradigmdnak, amely az 6sszkormanyzati szemlélet mellett a
tokozatos vilsigkezelést alapul véve teremtette meg a lehet8sé-
gét a hatékonyabb védekezésnek. Az 6sszehangolt védelmi tevé-
kenység az dllam- és kozigazgatis szerepldi szamdra kvizi egy
célirdnyos és id6ben lehatarolt , kiilonleges jogrendet” biztosit, a
magdnszféra indokoltalan bevonasinak mellézésével és az alap-
jogok korldtozasa nélkil.
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Vikman Laszlé

A védelmi szféra egyes megolddsainak lehetséges alkalmazdsa a
kiberbiztonsdgban

Bevezetés

Kutatdsom egyik kozponti kérdése, hogy a NATO és az EU
intézményrendszereiben, illetve a kivédlasztott hirom, jelentGs
katonai képességgel vagy ambiciéval, tovibba fejlesztési célok-
kal rendelkez6 NATO-tagédllam jé6 megolddsainak dttekintése
utdn a civil-katonai vagy még inkabb civil és védelmi-biztonsigi
szemléletmédok kolesonhatdsdnak fontossdgat vizsgdljam a ki-
berbiztonsig tekintetében.

A misodik vilaghdborut kovetden, bir megkezdsdott a
komplex biztonsdgban valé gondolkodas és az ehhez kapcsol6dé
intézményi és jogi megoldasok kialakitdsa, de az amerikai—szov-
jet szembendllds alatt mindvégig kimagaslé jelent8sége volt a
katonai felkésziilés és megkozelités az egyes biztonsdgi kérdések
kapesan. A hideghdboru lezardsit kovetden a transzatlanti térség
dllamaiban a gazdasagi tevékenységek, a j6léti és fogyaszti tirsa-
dalmi modell, majd pedig az infokommunikéciés fejlédés atfogé
jellege valt kozponti kérdéssé. Ez utébbibdl nétte ki magat tech-
nolégiai értelemben a kortdrs biztonsagi kérnyezet, amelynek {6
tjdonsigaként a hibrid fenyegetések és konfliktusok ragadhaték

meg.! Ennek legf6bb ismérveként — az informdcids tér nydjtotta

1 Ehhez lisd: KeLemeN, Roland — Farkas, Addm: The Connections Bet-
ween Social Media Platforms and Hybridity, In: FuenTE, Oscar Pérez
de la — SkrzypczAK, Jedrzej (eds.): Bridging the Digital Divide, Cham,
Palgrave Macmillan, 2025. 101-120. https://doi.org/10.1007/978-3-031-
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lehet8ségek miatt — a nem katonai tényezSk szerepének torté-
nelmi 1éptékd novekedése jelolhetd meg. Emiatt a civil és vé-
delmi-biztonségi szinergiak kialakitisdban az elmdlt években ki-
emelt figyelmet kaptak azok a civil fejlesztések, illetve tevékeny-
ségek, amelyek Gssztdrsadalmi és hagyomanyos katonai védelmi
szempontbdl is diszruptiv jelentSséggel birnak. Meglitisom sze-
rint fontos lesz ennek az 4j biztonsdgi kdrnyezetnek a megfelelé
értelmezésében és adaptiv reagildsiban a kolcsonhatdsos jelleg
kialakitdsa a civil, valamint a védelmi-biztonsdgi szemléletmé-
dok kozott. Amellett tehdt, hogy az Gjabb és Gjabb nem katonai
sajatossdgokat dtiltetjiik a védelmi szféraba, ismételten célsze-
rd lehet a védelmi megkozelitésmédok civil felkésziilésre valé
transzformaldsa.

A hatékony kiberbiztonsdg kereteinek megteremtése nem
muikddhet tisztin jogi eszkozokkel, mint alapvetSen muszaki
teriilet, els6sorban technoldgiai oldalrél determinalt, de tébbek
kozt tarsadalmi, Gzleti, politikai aspektusok is erésen hatnak rd.?
A NATO és szamos tagillam tekintetében lithatd, hogy a ka-
tonai, illetve védelmi-biztonsigi gondolkoddsméd egyre inkibb
extrapolalhaté az 6ssztirsadalmi és 6sszkorményzati felkésziilés-
re, illet6leg rezilienciafokozasra.

83479-0_6.; KELeMEN Roland — NEMETH Richdrd: A kibertér alanyai és
sebezhetdsége, Szakmai Szemle, 2019/3.95-118.; KeLEMEN Roland: A ki-
bertérbdl érkez fenyegetések jelentSsége a hibrid konfliktusokban és azok
vérhat6 fejlédése, Honvédségi Szemle, 2020/4. 65-81.

2 A kibertér, a digitalis technoldgidk szabélyozas témdjéhoz bSvebben lasd
pl. Farkas Adém — KeLemen Roland: 4 Jfejlédes fogsagaban?, Budapest,
Gondolat Kiads, 2023.; Farkas Adém — KeLemeN Roland: Kiberter és
biztonsdg egyes jogtani és dllamtani kérdeései, Gydr, Universitas-Gydr, 2024.;
Farkas, Addim — KeLemen, Roland: National Security and Cyberspace,
Gyér, Universitas-Gyér, 2024.; SusskinND, Jamie. Politika a jovében: Ele-
tiink a technoldgia uralta vildghan, Budapest, Athenaeum, 2021.
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A katonai megkozelités az egyes feladatok tervezése, veze-
tése-irdnyitdsa, végrehajtdsa tekintetében is szintezett jelleget
mutat. Az dtfogé megkozelités szintjét adja a stratégiai — vagy
kordbbi hazai terminolégidval: hadédszati — szint, ahol a tevé-
kenységek és érintett szervezetek egészére irinyulé mérlegelés és
dontés valésul meg. A feladatelldtds és tervezés kozépsd, tobb ré-
szelemet atfogd, de a folyamatok teljességét le nem fedd szintjét
adja az 4n. hadmiiveleti szint, mig a konkrét feladatmegvaldsitis
szintje a harcdszati, vagy taktikai szint. Ugyanez a felosztds jele-
nik meg Farkas Addm nemzetbiztonsig-fogalom elemzésében’
makro-, mezo- és mikro-szintekként. Ez a felosztds a kiberbiz-
tonsdg értelmezésében mind az dllami-tarsadalmi rendszer értel-
mezése, mind pedig az egyes szervezetek miikddésoptimalizaldsa
és fejlesztése vonatkozdsiban adaptilhatd.

A kiberbiztonsdg szabilyozisa, és kilondsen a megvaldsita-
sat célzé egyéni és szervezeti tevékenységek és folyamatok sordn
ezeket a szempontokat is mérlegelni és értékelni kell (lisd fenye-
getettség- és kockdzatelemzés), a jogalkoténak mdr ,stratégiai
szinten”a szabdlyozis hatilyit, a jogintézményeket, jogosultsigo-
kat és kotelezettségeket is ezek ismeretében érdemes kialakitani
(ide értenddk kulondsen a nemzeti stratégidk, a kiberbiztonsdgra
vonatkozé jogi normék, a hatdskorrel rendelkezé hatésdgok és
az érintettek feladatai példaul). A kiberbiztonsigot megterem-
teni célzo szervezeti tevékenységek ,hadmiveleti szintjén” (szer-
vezeti kockdzatelemzés, er6forrasok allokdldsa, belsé képzések
és tudatossdg kialakitdsa, stb.) és ,harcdszati szintjén” (ideértve
a konkrét informatikai biztonsagi, tizletmenetfolytonossigi, ka-
tasztréfaelhdritdsi szabalyzatok és tervek, és a belsé kiberbizton-

3 Farkas Adim: Gondolatok a nemzetbiztonsdg fogalmdrdl, Szakmai
Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat Tudomdnyos-Szakmai Folyo-
irata, 2020/3.5-20.
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sdgi architektura kialakitisinak minden momentumat és a napi
tevékenységet) is a képességeket, eljardsokat ugy kell kialakita-
ni, hogy azok illeszkedjenek a konkrét szervezet fenyegetettségi
profiljihoz, jelent6sebb kockazataihoz.

A 21. szézadi digitilis 6koszisztémadt fenyegetd f6bb ténye-
z8ket a fenyegetéselemzésben mér béven kifejtettem, itt csak
emlités szintjén sorolom fel azokat, amelyeket tovabbi elemzés-
ben is relevansnak, kiemelendének tartok. Ismert, hogy a jelenleg
alkalmazott technolégidk jelentds része eddig is ingatag ldbakon
allt, a biztonsig tipikusan nem volt elsédleges szempont ezek
tejlesztésénél és bevezetésénél, a legjobb példa, hogy az internet
muikodését meghatdrozé alapelvek, protokollok kidolgozasa ka-
tonai céllal (a hdlézatosan kialakitott vezetés-irdnyitds képessé-
gének megdrzése nukledris timadast kovetden is) indult, és nem
volt tervben annak globdlis, hatirokon dtivel$ rendszerré fejl6dé-
se, ami alapvet8en formalta 4t a tarsadalmi, tzleti, kereskedelmi,
média- és igazgatasi viszonyokat.

Fontos az is, hogy az interneten az egyes aktorok anonimi-
tisa az egyre gyakoribb ellenérzési mechanizmusok mellett is
szamos megolddssal tovabbra is kis szakértelemmel egyszertien
megoldhat6 (hamis vagy lopott profilok, VPN-ek, proxy-szer-
verek, TOR-bongészd, kriptovalutdk, stb.), ami mind az online
tgyletek hitelességét, mind az informécidk biztonsdgit megkér-
déjelezhet6vé teszi.

A digitalis kozegben tipikus 1-2 éves gyartdi fejlesztési cik-
lusok a hardverek és szoftverek vonatkozasdban is folyamatos
tejlesztési kényszert idéznek el8, ami bizonyos szervezetek és fel-
hasznéléi csoportok dltal raciondlisan egyszerien nem lekovet-
hetd, ezzel adott esetben mar kompromittilédott (szimos ismert
sérillékenységgel rendelkezs) rendszert kénytelenek Gzemeltet-
ni. Ennek a fondkja is hordoz veszélyeket, hisz azok, akik tartjak
a 1épést, hogy mindig a legkorszeribb, leggyorsabb eszkozo-
ket haszndljak, kiteszik magukat az esetleg kevésbé letesztelt,
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gazdasdgi érdekek miatt esetleg til gyorsan leszallitott, még
szamos lehetséges és kihaszndlhaté hibat hordozé termékekbdl
szdrmazé tzemeltetési vagy sériillékenységi problémaknak.

Szintén alapveten technolégiai kérdés azoknak a diszruptiv
hatasu fejlesztéseknek a folyamatos megjelenése, ami varhatéan
szamos szabalyozisi, biztonsigi intézkedést tesz hatdstalanna,
és formdl at akdr egész ipardgakat, iizleti modelleket és szol-
géltatdsokat. Az egyeldre elsGsorban a nagy nyelvi modellekben
populdrissd valé mesterségesintelligencia-fejlesztések mellett a
kvantumszamitds és -kommunikacié lesz az, ami az eddig hasz-
nalt titkositdsi rendszereket meghaladotta teszi. A forgalom biz-
tonsiga jogi értelemben is fligg azoktdl az aszimmetrikus kulcsi
titkositdsi rendszerektdl, amelyek az 4j szamitdstechnikai eszko-
z0kkel feltorhetSkké vilnak, ezzel nemcsak az dllamok mindsi-
tett adatait, de a pénzigyi tranzakcidkat, az internetes kommu-
nikacié titkositdsait is kompromittalva.

A technoldgiai iparra jellemzd globdlis szervezettség és egy-
masra épiilé munkafolyamatokbdl allé6 komplex ellatdsi laincok
szempontjdbdl nemcsak a szalliték kiberbiztonsdgot prioritds-
ként kezel6 hozzdilldsa fontos, de a jelen geopolitikdjira jellem-
28 multipoldris tendencidk, gazdasigi vagy védelmi érdekekbdl
szarmazé vamok és exportkorlatozasok bevezetése is okozhat je-
lent6s — akdr regionilis szint — lemaradast, és a kordbban part-
nerségre torekvs szereplSk kozott versengést és blokkosodist.
Ahogy lattuk, akdr egy pandémia, vagy olyan lokalisnak tiiné
problémadk, mint a jemeni hudszi lizadék voros-tengeri kereske-
delmet fenyegetd lépései is stlyos késéseket okozhat a szallita-
sokban, még jelent8sebb fenyegetés, ha a szillitéi lincon keresz-
tul érkezik timadais.

Orwell 7984 cim( regénye utin az dllami szereplét a’90-es
években és az ezredfordulén a személyes adatok védelmét szem
el6tt tartok gyakran ,Nagy Testvér’-nek nevezték, annak blinte-
t6jogi és titkosszolgilati eszkoztdra, kiterjedt igazgatdsi adatba-
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zisai és az ezekben taldlhaté informdcidk integracidja miatt ér-
zett aggodalombdl fakadéan. A gazdasigi folyamatok és a média
jelentds részének internetre koltozésével, és kilondsen az inter-
neten elérhetd, korabban nem 1étez6, személyes adatok gytjtésén
alapulé tzleti modellekkel m(ikods szérakoztats, kommunika-
ciés platformok és a kozosségi média kialakuldsdval, valamint
a tdjékoztatdsban egyre komolyabb szerepével elmondhatjuk,
hogy a 2000-es években még csak egyszerd torzsvisarldi kartya-
rendszerekkel indulé professzionilis és pszicholégiai eszkoztarat
is felvonultaté marketing mdra mar a specializalt applikdciokkal
és a tomeges adatgytjtéssel maximdlisan kiszolgaltatotta teszi a
felhasznalokat. A tovibbra is jogi alapelvként megkovetelt td-
jékozott beleegyezés, mint kritérium ,checkboxok” kipipéldsdval
teljesitése pedig nem igazdn vehetd komolyan. A ,Kis Testvér”
gyakran sokkal szélesebb korben fér hozza a maginszemélyek
privatszférijahoz, mint a titkosszolgilatok valaha, és a gyjtott
informacidkat pedig egy globdlis informaciébréker ipardg érté-
kesiti, a maximdlis értékesitési hatékonysdg és a fogyasztéi visel-
kedés befolydsoldsa érdekében.

Ennek a kézegnek a jogi szabilyozisi keretei is egyre 6sz-
szetettebbek, értelmezhetd technikai (specifikdciok, szabvanyok,
tizemeltetési rendek — ezek dtszivirgdsa a jogba egyre jelent6-

sebb, lisd NIST 800-53A* szabviny szerepe a magyar jogban®),

4 A NIST 800-53A szabviny az USA szovetségi kormanyzati szervezeteire
nézve kotelez8 kiberbiztonsdgi szabviny, szabadon elérhetd, igy vildgszerte
sokan tekintik irdnyadénak: National Institute of Standards and Techno-
logy: Assessing Security and Privacy Controls in Information Systems and Orga-
nizations. NIST Special Publication 800-53A, Revision 5, U.S. Department
of Commerce, 2022. jan. https://csrc.nist.gov/pubs/sp/800/53/a/r5/final.

5 A kiberbiztonsdgi audit lefolytatdsinak rendjérdl és a kiberbiztonsdgi audit
legmagasabb dijardl szols 1/2025. (1. 31.) SZTFH rendelet, 5. melléklet:
»1.1.1. Az audit médszertan a NIST Special Publication 800-53A Revisi-
on 5 dokumentum alapjédn kerilt kialakitisra.”
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dltaldnos jogagi (alapjogok, adatvédelem, nemzetkozi jog, szer-
281 jog, kereskedelmi/média szabélyozis, blintetSjog) és kiilo-
nos (EU: NIS2, CER, CRA, DMA,* DSA,” adatrendeletek,®
nemzeti: Kibertv.?) szinteken, amelyek kozott jelentds eltérések
lehetnek az egyes orszagok kozt, ami a joghatésigokon béven
tulnyuld internetes szolgdltatisoknak nem minden esetben tud
igazan hatékony és kikényszerithetd kereteket biztositani. Jogi
oldalrél is értékelhets a mar emlitett multipoldris versengés, ami
a kibertéri folyamatok nemzetkozi szabalyozasi hitterének vi-
szonylagos szabdlyozatlansiga mellett a szintén mdr felhozott
exportkorldtozasi szabalyokban is megnyilvinul. Nem szabad
elmenni amellett sem, hogy egyelére nem megoldott kérdés az
sem, hogy milyen — jogallami megkozelitésben értelmezhets —
mddszerekkel lesznek kezelhetSk a hibrid fenyegetések korében

6 Eurépai Parlament és a Tandcs: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis dgazat vonatkozi-
siban a versengd és tisztességes piacokrdl (digitalis piacokrél sz6l6 jogsza-
baly), Eur-Lex, 2022. https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/HU/TXT
/?uri=CELEX:32022R1925.

7 Eurépai Parlament és a Tandcs: Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2022/2065 rendelete (2022. oktéber 19.) a digitdlis szolgaltatdsok egységes
piacirdl (digitdlis szolgéltatdsokrdl sz6l6 rendelet), Eur-Lex, 2022. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R2065.

8 Eurépai Parlament és a Tandcs: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/2854 rendelete (2023. december 13.) a méltinyos adathozziférés-
re és -felhaszndldsra vonatkozé harmonizélt szabélyokrdl (adatrendelet),
Eur-Lex, 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?u-
ri=CELEX:32023R2854 (adatrendelet); Eurépai Parlament és a Tandcs:
Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/868 rendelete (2022. ma-
jus 30.) az eurdpai adatkormdnyzdsrél (adatkormdnyzdsi rendelet), Eur-
Lex, 2022. https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CE-
LEX:32022R868.

9 Magyarorszag. 2024. évi LXIX. torvény Magyarorszag kiberbiztonsigardl,
Magyar Kozlony, 2024.
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jelentkezd informdaciés miveletek és dezinformaciés kampa-
nyok,'* amelyek silyos biztonsigi fenyegetést jelenthetnek akér
demokratikus folyamatok, pl. vilasztisok megzavardsival, akdr
osszehangolt fellépést igényld jarvanyligyi intézkedések hiteles-
ségének megkérdsjelezésével.

Az alibbiakban a jelen tanulményban hasznélt katonai m-
velettervezésben tipikusan alkalmazott elemzési PMESII-PT
mdédszertan ismertetését és alkalmazdsinak indoklasit kévets-
en, az informdiciés és kommunikdciés kozeg, vagy kicsit kor-
szerlbben, a digitalis technoldgidk tervezésének, fejlesztésének,
beszerzésének és f6leg alkalmazasinak f6bb kockdzatait szeret-
ném katalogizdlni a vilasztott elemz8 modell felhasznaldsaval,
mindegyik aspektusndl a relevins jogi vonatkozasok emlitésé-
vel.” Ezutin kifejezetten a digitdlis technolégidk egyes ismert
gyengeségeit szeretném réviden elemezni — ahol ez relevins, az
ezekre adott jogi vdlaszokkal, amelyek hatékonysagéra is kitérek.
Ezeknek a folyamatoknak a korddban tartisira az EU a digita-
lis korszak korszerd szabdlyozisi kereteinek kialakitdsit a sze-
mélyes adatok védelmét szavatolni hivatott GDPR-rendelettel™

10 Ezekhez lasd pl. Vikman Liszlé: Az online dezinformdci6 jogi kezelésé-
nek nemzetk6zi mintii az internet és az online média szabélyozasdban,
In Medias Res, 2024/2.198-212. https://doi.org/10.59851/imr.13.2.13.

11 Tovabbi alternativik a fenyegetések modellezésére: Buzan, Barry,
WaEvER Ole, and Jaap de Wilde: Security: A New Framework for Analysis,
London, Lynne Rienner Publishers, 1998.; DunkerLEY, Mark: Resilient
Cybersecurity: Reconstruct Your Defense Strategy in an Evolving Cyber World,
Birmingham, Packt, 2024.; Housen-CouritL, Deborah: Cybersecurity
and National Security: Integrating New Challenges, In: BALLESTE, Roy,
Doucer, Gilles, and Hanron, Michelle L.D. (eds.): A Research Agenda
jor Cybersecurity Law and Policy, Cheltenham, Edward Elgar Publishing,
2025. https://doi.org/10.4337/9781803929194.

12 Eurépai Parlament és a Tandcs: Az Eurépai Parlament és a Tandces (EU)
2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a sze-
mélyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl (altaldnos adat-
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kezdte meg, amit egy teljes rendeleti és iranyelvi generaciéval-
tas kovetett, amelyek implementdciéja fontos tagdllami feladat.
Ezeknek a szabalyozdéknak az felsoroldsaval, és az aktudlis hazai
legfontosabb stratégiai szintd teenddkkel kapcsolatos gondola-
tokkal kivinom zdrni az dttekintést.

1. Médszertan: a PMESII-PT modell és példak kiberbizton-
sagi fenyegetettségrdl sz616 atfogo jelentésekre, elemzésekre

A PMESII-PT analizis® egy stratégiai helyzetértékelésben al-
kalmazott, komprehenziv elemz8 megkozelités, nevét a méd-
szerben vizsgalt tényezék kezdSbetdibsl megalkotva kapta: Po-
litical, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure,
valamint a kiegészit$ tovibbi két elem: Physical, Time. Jelen-
téségét katonai kozegben annak koszonheti, hogy a NATO it-

fogé 6sszhaderénemi mivelettervezési médszertana, a COPD™

védelmi rendelet), Eur-Lex, 2016. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679.

13 A moédszertan bévebb kifejtéséhez ldsd pl. Jurevicius, Ovidijus, PMESII-
PT Explained, Strategic Management Insight, 2024. dpr. 8. https://
strategicmanagementinsight.com/tools/pmesii-pt/.; DucoTE, Brian M.:
Challenging the Application of PMESII-PT in a Complex Environment.
School of Advanced Military Studies, United States Army Command and
General Staff College, 2010. https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA523040.
pdf; The US. Army Engineer Research and Development Center
(ERDC): Analysis of Operational Data, 2015. https://apps.dtic.mil/sti/tr/
pdf/ADA624478.pdf.

14 A COPD fejlddéséhez és tartalmédhoz lasd részletesen: Fazexas Ferenc:
A NATO atfogé mivelettervezési ttmutatéjanak evolucidja, Hadtudo-
mdny, 2022/4. 45-61. https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.4.45.;
Allied Command Operations: Comprebensive Operations Planning
Directive: COPD Interim V2.0. SHAPE, 2013. okt. 4. https://www.cmdrcoe.
org/download.cgf.php?id=9.
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(Comprehensive Operations Planning Directive) és az USA mi-
velettervezési doktrindja® is alkalmazza egy konkrét tervezési fo-
lyamat elején egy valsighelyzet vagy konfliktus miveleti tertileté-
nek, dllami vagy nem allami szereplGjének részletes értékelésére.
Ez a komplex szemlélet a katonai kozegen kiviil is alkal-
massd teszi ezt az elemz8i mddszert arra, hogy részletes képet
adjon jelentds egymadsrautaltsigot, interdependencidkat is ma-
giban hordozé helyzetekrdl, rendszerekrdl. Emiatt, mint stra-

tégia-alkotdsi segédeszkoz, alkalmas lehet rendszerezni azokat a

fenyegetéseket, amelyeknek listaba rendezését idénként az ak-

tudlis trendek, tipikus el6forduldsok, vagy adott esetben sajitos
érdekek alakitjak. A PMESII modellben a jogi értékelést jellem-
z6en a Social kategéridban szoktdk elvégezni,'® én mindegyik
elem kapcsin igyekszem majd megvildgitani a legfontosabb jogi
kérdéseket is.

Jelen tanulmédnyban a modell szerinti elemzést a kovetke-

26 fejezetben a 21. sziazadi digitélis technolégiai kornyezetre
és kiberbiztonsdgi kihivdsaira kivinom elvégezni, kifejezetten
dllami szemszogbdl, a gyakorlatbdl ugyan ismert, de absztrakt
fenyegetésekkel. Tekintstik 4t roviden, hogy az egyes elemzési
tékuszpontokban — katonai kézegben — milyen jelenségeket kell
azonositani:

- Politikai: az értékelt szerepld ellenséges vagy barati attitid-
je, a hatalmi kézpontok, a kormanyzas tipusa, annak haté-
konysaga és legitimdcidja, legfontosabb befolydsos politikai
csoportok;

15 Nyilvanosan elérhetd verzié: Joint Chiefs of Staff: Joint Publication 5-0:
Joint Planning, 2017. jun. 16. https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/
Doctrine/pubs/jp5_0_20171606.pdf.

16 A mivelettervezés jogi feladataihoz ldsd: Vikman Ldszlé: A mivelet-
tervezés jogi feladatai, Honvédségi Szemle, 2021/2. 44-56. https://doi.
org/10.35926/HSZ.2021.2.4.
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Katonai: az erék/képességek jellege, dllami és nem édllami
kategéridban, esetleges nemfegyveres kombattinsok, nem-
katonai fegyveresek, a katonai funkcidk jellemzdi (vezetés,
mandver, informdaciés hadviselés);

Gazdaségi: gazdasigi sokszintség, fontos ipardgak, a foglal-
koztatottsdg szintje, a gazdasagi aktivitds legalitdsa, illegilis
aktivitds jellege, a pénziigyek fejlettsége;

Szocidlis: demografiai 6sszetétel, szocidlis volatilitds, képzett-
ségi szint, etnikai Osszetétel, vallasi sokszintiség, lakossdg mo-
bilitdsa, kozos nyelvek, blinézés, emberi jogok érvényesiilése;
Informaciés: média (internet, TV, radié, print, telefon, pos-
ta, szobeszéd), informaciés hadviselés (kibertérben pl. a de-
zinformicid, deep fake egyik oldalrél, a médiafeligyelet és
annak hatékonysdga mdsik oldalrol), informacidszerzés lehe-
t6ségei (OSINT, social engineering, hackertevékenység), in-
formiciémenedzsment (adatok védelme, ennek fejlettsége);
Infrastruktara: fejlettség, reziliencia, beépitettség, varosi te-
riletek, kézmivek, energiaellitds és ezek szintje, szallitdsi
architektura (mthold, mobil, vezetékes);

Fizikai kornyezet: az adott f6ldrajzi terep és ennek hatdsai, a
jelentkezd természeti veszélyek (aradds, foldrengés, erddti-
zek, viharok), klima, id6jards (hémérséklet, csapadék);
Idétényez6: taldn a legabsztraktabb, de mégis igen jelentds
értékelési szempont, ide kell érteni a rendelkezésre 4ll6 id6t
a megszerzett ismeretek vonatkozdsiban a miveleti tertilet-
16l (kevés-sok), ami utalhat az értékelés pontossigira, infor-
macidk rendelkezésre édlldsinak szintjére, az ellenérdekeltek
id6érzékenysége, illetve az id6tényezd taktikai kihasznédldsa
(kibertérben pl. a Zero Day sebezhetdségek), az adott md-
veleti tér kiszamithatésiga, az események el6reldthatdésiga,
tervezhetGsége, végil egyes kulesddtumok, idperiédusok,
események (pl. egy online fogaddsokkal foglalkozé szolgal-
tatds esetén egy futball-vb).
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Annak aldtimasztisira, hogy a kibertéri fenyegetések stratégiai
megkozelitésében hozhat Gj szemléletet mas elemzési modellek
alkalmazdsa, nézziik, hogyan épiilnek fel mas, mértékadénak te-
kinthetd fenyegetéselemzések.

Az ENISAY Threat Landscape 2024 cimi stratégiai doku-
mentum' 7 {6 fenyegetési formdt (ransomware, malware, social
engineering, adatok elleni fenyegetések, DOS-timaddsok, infor-
méci6é manipuldciok, elldtasi lancok elleneni timaddsok) és 4 {6
fenyegetési vektor kategoriat (dllami szereplSk, szervezett bling-
z8k és hackerek, Uzleti/maginszektorbeli timadék, hacktivistdk)
sorol fel. A 2025-ben kiadott kovetkezd jelentés' mdr mis fel-
osztisban, megvaltozott metodolégidt hasznalt, igy az Gsszeha-
sonlitds nem teljesen lehetséges, de £6 kulcs trendként a kovet-
kez6 6t tertiletet jelSlte meg: phishing tdmaddsok; az igénybe
vett szolgaltatisokon keresztiili, elldtasi lanc jellegti timaddsok; a
mobileszkézok mint célpontok; a szervezett biin6zdi csoportok,
hacktivistak és allami-szerepl6k kozotti hatarvonalak elmoséda-
sa; végil az MI egyre fokozédé hasznailata.

A Sophos®* 2024-es fenyegetettség jelentésének® vezetdi
osszefoglaléjaban is elsé helyen a zsarolévirusok szerepelnek, ezt
kévetik az adatlopds, a malware-ek, a védtelen, nem megfelelen

17 Az Eurépai Unié kiberbiztonsigi tgynoksége. Ld. European Union
Agency for Cybersecurity: ENISA, https://enisa.europa.eu/.

18 European Union Agency for Cybersecurity: ENISA Threat Landscape
2024, 2024. okt. https://www.enisa.europa.eu/sites/default/files/2024-11/
ENISA%20Threat%20Landscape%202024_0.pdf.

19 European Union Agency for Cybersecurity: ENISA Threat Landscape
2025, 2025. okt. https://www.enisa.europa.eu/sites/default/files/2026-01/
ENISA%20Threat%20Landscape%202025_v1.2.pdf.

20 Globilis kiberbiztonsdgi szolgéltaté cég. Ld. Sophos: Sophos Company
Profile, https://www.sophos.com/en-us/company.

21 Sophos: 2024 Sophos Threat Report, 2024. https://www.sophos.com/en-us/
content/security-threat-report.
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menedzselt vagy mdr nem tdmogatott technikai eszkozokbél
szarmazo6 sérillékenységek szervezett blinozsk dltal kihaszndlasa,
a visszaélések az egyes hardvereszkézoket meghajté un. driver-
programok rosszindulatd mdédositisival, az egyre szofisztikal-
tabb e-mail-tdmadasok, végiil a kifejezetten mobilfelhaszndldkat
célz6 kozosségi médiat és social engineering-et kombindld, egyes
esetekben kriptovaluta-pénztarcakat célz6 tdimaddsok. A jelentés
2025-6s kiaddsa* szerint mér a tavolrdl vezérelt ransomware ta-
maddsok, social engineering (pl. Teams-en keresztil - vishing),
multi-faktoros azonositdsi adatok elleni phishing, MI hasznalata
(pl. phishing tizenetekhez), rosszindulata QR-kédok hasznalata
(quishing), rosszindulatd hirdetések és SEO-mérgezés, védelemi
beallitasokat célz6 EDR-gyilkos kédok hasznilata jelentette a
legtdbb problémat.

Ha az Europol® 2024-es, internetes szervezett biindzésre
tokuszals értékelését** nézzik meg, itt ismét mds hangsuilyok
jelentdsek. Ot £6 jelenségesoportot emeltek ki, az elsé a kripto-
valutik és dark web novekvd jelentSsége a kiberbiinézésben, a
ransomware és malware timadasok, kiskortak szexudlis kizsdk-
ményoldsa (amiben novekvd szerepe van az MI felhaszndldsd-
nak), az online és fizetési rendszerekkel elkovetett visszaélések
(idértve a phishing-et, az account-lopist, a befektetési és roman-
tikus csaldsokat, az ATM-ek timaddsit, az online visszaéléseket
és a pénzmosist), végil a jovében véirhaté trendeket, mint pl.
diszruptiv technolégidk felhaszndldsdval Osszefiiggd bincse-

22 Sophos: 2025 Sophos Threat Report, 2025. https://www.sophos.com/
en-us/blog/the-sophos-annual-threat-report-cybercrime-on-main-
street-2025#_Toc192600932.

23 Az EUROPOL az EU bels6 rendészeti koordinacidért felelés szervezete.
Ld. Europol. https://www.europol.europa.eu/.

24 Europol: Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024,
2024.  https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/
internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2024.
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lekményeket, de ideértve az MI rossz szindéka alkalmazdsit,
a szervezett blin6zés szolgaltatdsi szintek szerinti tagolddasit
(ransomware-as-a-service), a pénziigyi rendszerek fokozott vé-
delmét, a tiltott tartalmak sziirését, stb. A 2025-6s jelentés® be-
vezetSje szintén 6t £6 témat emelt ki, ebben adatlopis jelentSsége,
a kiberbtin6z6k valtozatos eszkoztira — kiemelve a social engine-
ering-et —, az MI, és kiilonosen az LLM-ek névekvé haszndlata, a
tamaddsokhoz hozzaférést szolgaltatasként nydjtok (Initial Access
Broker) szerepének névekedése, és a megszerzett adatokkal ke-
reskedSk egyre szélesebb tevékenysége szerepelt £6 trendként.

Fentiek alapjan két fontos kovetkeztetés mindenképpen le-
vonhaté. Els6ként természetes, hogy minden, elemzést végzé
szervezet sajat perspektivabdl, kildetéséhez, feladatrendszeréhez
illeszkedGen hatdrozza meg a vizsgélat fokuszit, témadit, ezeket
gyakran domindljik az éppen aktualis, divatos trendek és témdk.
Ezekhez igazitva prezentaljik aztin az eredményeiket is, id6n-
ként toplistds megkozelitésben, a figyelem megragadasara kon-
centralva, ezért barmely elemzés kritika nélkili dtvétele semmi-
lyen szervezet szimdra nem javasolt, a sajit szempontok szerint
elvégzett analizist a sajdt stratégia felépitése el6tt nem lehet el-
hagyni. A masodik konzekvencia, hogy a kiberbiztonsagi szféra,
természetébdl fakadéan miszaki-technikai szemlélet, nyelvezet
és kultira dltal domindlt, az azonositott jelenségek, ezek leirdsa
is gyakran a technoldgiai részletekre koncentral, politikai vagy
stratégiai szintd dontéshozatalt kevésbé képes kozvetlentil infor-
malni tovabbi interpreticié nélkil.

Mindezek miatt — legaldbb gondolatkisérlet szintjén — nem
hiabavalé egy a kockazatokat szélesebb tdrsadalmi kontextusban
értékeld elemzési megkozelités elvégzése a kovetkezs fejezet-

25 Europol: Internet Organised Crime Threat Assessment (I0CTA) 2025, 2025.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Steal-

deal-repeat-IOCTA_2025.pdf.
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ben, amire egy j6 példa lehet a PMESII-PT modell. A ténye-
zG8k kifejtésében a terjedelmi korlatok miatt is inkdbb néhiny
kiemelt, akir mir a fentiekben mdr emlitett témakorre kon-
centrdlok, azok jogi vonatkozdsait is megemlitve, de szindékom
szerint ezeket kicsit jobban, médsképpen csoportositva, rendezve
kidomborithatéak a fenyegetések altal befolydsolt Gssztarsadalmi
érdekek, amelyek a jogalkotis, jogalkalmazis szintjén is jelentds
teladatokat jelentenek mér most is.*

2. Politikai sik

A teljes kibertér miikodése, tartalma és felhaszndl6i felett nincs
egyetlen, igazdn szuverén hatalom. Egyes domainjei és szeg-
mensei felett, jobban kontrollalt és koriilhatarolt halézatok felett
tudnak kialakitani allami szereplék viszonylagos fennhatésigot,
de ennek szintjét magasabbra tolni exponencidlisan névekvd
koltségekkel és restriktiv szabdlyozdssal lehetséges, és a totalitds
sem garantalhatd.

26 A kiberbiztonsdgi témdk védelmi-biztonsdgi és kiilonosen katonai
megkozelitéséhez ldsd még: Kowavrik, Janusz S., Gorski, Janusz, and
Anatoly Sachenko: Cyberspace Security and Defense: Research Issues, Cham,
Springer, 2005.; BRaNTLY, Aaron Franklin: The Decision to Attack: Military
and Intelligence Cyber Decision-Making, Athens, The University of Georgia
Press, 2016.; Bucuanan, Ben and ImBriE, Andrew: The New Fire: War,
Peace and Democracy in the Age of AL, Cambridge, MIT Press, 2022.; Tan,
Chang: Cyberwarfare for Evasive Cyber Tactics, Delhi, Orange Education
Pvt Ltd, 2024.; Ligerors, Max, NoLt, Gregor, and Daniel Steuer (eds.):
War and Algorithm, London, Rowman & Littlefield, 2019.; Benson,
Vladlena, and McALaNEY, John (eds.): Cyber Influence and Cognitive
Threats, London, Academic Press, 2020.; Morag, Nadav: Comparative
Homeland Security, Hoboken, Wiley, 2011.
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Globdlisan a legkomolyabb problémit a nemzetkozileg
elfogadott nemzetkozi jogi és etikai keretek hidnya okozza.
A szdmitégépes blinozés elleni nemzetkozi kizdelem fontos
kezdépontjinak tekintett Budapesti Egyezmény 6ta dtfogd,
specifikus szabdlyozds nem sziiletett. A NATO-EU orszdgok
tipikus dlldspontja a hatilyos nemzetkdzi jogi és humanitdrius
jog alapként és hattérként kezelése,?” Oroszorszag, Kina és Irin,
és a hozzdjuk igazodé orszdgok megkozelitése ezt nem elismer-
ve, az ENSZ keretei kozt egy teljesen j jogi rezsim, ,lex speci-
alis” egyezményi kornyezet kialakitdsa lenne, ami bar évek 6ta
folyamatban van,* de sok eredménnyel kézéptivon sem kecseg-
tet. Erdekesek és a kibertérben jitszott szerepiik miatt nem el-
hanyagolhaté jelentéségliek azok a kezdeményezések, amelyek
a techszektor szerepl8ihez kothetdk, és szintén egyfajta kozos
nevezd megteremtését célozzak.

A biintet8jog vonatkozdsdban akdr a nemzeti biintet$ tor-
vénykonyvek tovdbbi harmonizdldsival és a szintén az ENSZ
keretei kozott 2024 végére elkészilt Gj kiberbiinozés elleni

27 Hadijogi és humanitarius jogi szempontbdl ennek egyfajta 6sszefoglaldja
a Tallinn 2.0 kézikonyv (Scumitt, Michael N. (ed.): Tallinn Manual 2.0
on the International Law Applicable to Cyber Operations, Cambridge, Camb-
ridge University Press, 2017. https://ccdeoe.org/research/tallinn-manual/),
de emellett fontos irdnymutatist ad az dllamok kibertérre vonatkoz6 nem-
zetkozi jogi értekésére az elmult id8szakban kiadott Gn. nemzeti alldspon-
tok kilonb6zs formékban valé kozzététele (amivel hazank egyelére még
adés maradt): NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence:
Common and National Positions on International Law in Cyberspace,
Cyber Law Tvolkit, https://cyberlaw.ccdcoe.org/wiki/Category: Common_
and_national_positions.

28 United Nations Office for Disarmament Affairs: Open-ended Working
Group on Security of and in the Use of Information and Communications
Technologies 2021-2025, Meetings.unoda.org, https://meetings.unoda.
org/open-ended-working-group-on-information-and-communication-

technologies-2021.
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egyezmény? széles kord ratifikiciéja is alkalmas lenne el8relé-
pést elérni, amit mdr a Budapesti Cybercrime Egyezmény® el-
kezdett, de a 2001-es elfogaddsa 6ta bizonyos vonatkozasaiban
mar bizonyosan meghaladotta vilt, hiszen sem a mesterséges in-
telligencia, sem a k6zosségi média, sem a deepfake-technoldgiak
nem voltak akkor még meghatirozdk.

A nemzetkozi jog teriiletén a jelenlegi multipolaritis felé
mozdulé nemzetkézi kdrnyezetben és kilondsen a folyamatban
1év6 orosz—ukrin hibord alatt nem virhaté lényegi elérelépés,
mivel az anyagi érdekek mentén motivélt szervezett blinozés és
az dllami érdekeket kiszolgal6 kibertimaddsok nagyon gyakran
ossze is kapcsoléddnak, hatiraik elmosédnak. Mindenesetre hosz-
szabb tivon sziikséges lenne arra — némi redukcionista szarkaz-
mussal —, hogy példdul egy egyfajta szokdsjogi, meglévé nem-
zetkdzi normakat értelmezd kompendiumon® és a Nemzetkozi

ogi Bizottsag 4llamfelelésség-koncepciéjan (ARSIWA)?? tul
Jog g g peioj

29 A Hanoiban véglegesitett szoveg hatédlybalépéséhez 40 nemzet ratifikdcis-
ja kellene, egyelére egyetlen dllam sem szerepel az ENSZ listdjan: United
Nations Office on Drugs and Crime: United Nations Convention against
Cybercrime, Unodc.org, https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/con-
vention/home.html.

30 Az Eurépa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-dn kelt Szdmitdstech-
nikai Biinozésrél szolo Egyezményének kibirdetésérsl szols 2004. évi LXXIX.
torvény.

31 A mir emlitett Tallinn Manual példdul, de mér a szintén drasztikusan fej-
18d8 drjogra is léteznek ilyen projektek, pl. az ENSZ UNOOSA gytijte-
ménye: United Nations Office for Outer Space Affairs: Compendium of
National Space Legislation, Unoosa.org, https://www.unoosa.org/oosa/en/
ourwork/spacelaw/nlbcompendium.html.

32 International Law Commission: Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, United Nations, 2001. https://legal.un.org/ilc/texts/inst-
ruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf. Részleteit 1asd pl. KajTAr
Gabor: Sziikséghelyzet vagy 6nvédelem? Vitatott jogalapok a terroriz-
mus elleni ,hibordban”, ]og—AYlam—Politiéa, 2016/2. 57-74. https://epa.
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mads és stabilabb kapaszkodd, és viligszerte elfogadott, kovetett
és adott esetben kikényszerithet6 minimumstandard is legyen an-
nak megitélésére, hogy mi szamit tilosnak a nemzetkdzi jogban.

A kibertér mellett ugyanigy nincsenek globdlisan egységes
vezérelv-egyezmények a diszruptiv technolégidkra vonatkozéan,
mint amilyen az MI* vagy a kvantumszamitds, pedig az ezekhez
val6é hozzaférés, alkalmazdsi kereteik, kereskedelmiik virhatéan
alapvetéen formdlja majd a jelen évszazadot.

Politikai sikon szintén egyre er6s6dé jelentGsége van a di-
gitalis térben, a big data-elemzéseken alapulé és kilondsen az
MI felhasznéldsdval megndvelt hatékonysigi propaganddnak,
informéciés miveleteknek, amelynek alkalmazasiban dllami és
nem éllami szereplSk egyarant kiveszik a résziiket.** A szintén
névekvd, digitilis eszk6zoknek valé mindennapi kiszolgéltatott-
sdg emeli a megfigyelés, és adott esetben a cenzira esélyeit is,

0szk.hu/03000/03010/00002/pdf/EPA03010_jap_2016-02_057-074.
pdf.

33 Az MI szabilyozés dilemmaiihoz pl. Ropcers, Caellin M., ELLINGSON,
Sally R., and Parag Chatterjee: Open Data and Transparency in Artificial
Intelligence and Machine Learning: A New Era of Research, ResearchGate,
2023.  www.researchgate.net/publication/369989534_Open_Data_and_
transparency_in_artificial_intelligence_and_machine_learning A_new_
era_of_research; ErpEry1, Olivia J., and GorLpsmrTh, Judy: Regulating
Artificial Intelligence: Proposal for a Global Solution, arXiv, 2020.
https://arxiv.org/abs/2005.11072.; Hacker, Philipp, EnceL, Andreas,
and MAUER, Marco: Regulating ChatGPT and Other Large Generative
Al Models, arXiv, 2023. https://arxiv.org/abs/2302.02337.; HACKER,
Philipp: Al Regulation in Europe: From the AI Act to Future Regulatory
Challenges, arXiv, 2023. https://arxiv.org/abs/2310.04072.

34 Lasd pl. DoBAk Imre — KENEDLI Tamas: Informaciészerzési tendencidk és
kihivisok a kibertérben rejlé lehetségek és a mesterséges intelligencia, In:
Farkas Addm, KeLemMen Roland és Vikman Laszl6 (szerk.): Kibertéri mii-

veletek és ellendllo képesség: A kibertéri milveletek egyes dllami és jogi kérdései,
Budapest, Gondolat Kiadé, 2024. 143-188.
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amelyek kapcsdn — gazdasigi érdekekbdl akdr — fejlett demokra-
cidkbdl szdrmazé véllalkozasok kompromisszumokra is képesek
lehetnek az emberi jogok érvényesiilése vonatkozasiban.

3. Képességek

Katonai kozegben ez a pont elsésorban a fegyveres erdk leird-
sara szolgdl, az IKT-kozeg vonatkozasiban itt elsGsorban a ki-
berbiztonsagért felel6s dllami intézményrendszert, és az EU-ban
a NIS2 irdnyelv és az egyes nemzetek jogharmonizaciéjan ke-
resztil a nemzeti szabélyok altal megkévetelt szervezeti védelmi
intézkedéseket lehet itt felsorolni. Jellemzd allami megkozelités
a kiberbiztonsdg allami feliigyletére, hogy valamely (technikai
jellegti) nemzetbiztonsigi szolgilat, vagy egy szakositott szerv
kertl felelgsként kijelolésre, és az is, hogy a kormdnyzati szintd
koordinaciét a kibertér kapcsdn érintett hatésigok sszekap-
csoldsira egy koordindciés mechanizmus, platform valdsitja
meg. Konkrét dllam értékelésénél mindenképpen értékelni kell
a kiberbiztonsiagért, a kibertér biztonsdgaért és még bbvebben,
az informdcids tér biztonsigiért felelés hatésigok — jogallami
keretek k6z6tt maradd, az alapjogokat tiszteletben tart6é — meg-
telels és hatékony jogkoreit, a koézottik kritikus jelentSségt
egylttmikodés csatorndit és formadit és torekvéseik Osszkor-
manyzati koordindciéjat, hogy a szervezetek ne egymassal ver-
sengjenek eréforrasokért és figyelemért, hanem a kitizott kozos
cél megvaldsitdsin dolgozzanak.

Ismert probléma, hogy a kiterjesztett személyi hatély ald tar-
toz6 szervezeti kor 6nmagaban egy szabdlyozdsi intézkedéstdl
még nem bdvitette feltétleniil a rendelkezésre dllé szakemberei
korét, és ruhdzott be jelentds mértékben a kiberbiztonsdgba. Igaz
ez ugyanigy az dllami szférara (amely a NIS2-vel kerilt bele
altaldnosan eurdpai szinten a védett korbe, bar hazdnkban mar
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kordbban is ide tartozott), mint a szdmos kritikus infrastruktd-
rat GzemeltetS szervezetre, amelyek gyakran elavult, mir nem
timogatott hardver- és szoftvereszk6zokkel miik6dé, un. legacy
rendszereket miikodtetnek, amelyektdl adott esetben fogyaszték
tomegeinek energiaelldtdsa is fugghet.

A képesség kategéridjiban kell emliteni a felhaszndlék
gyakran emlitett kiberhigiéniai felkésziiltségének hidnyossdga-
it is, amit raciondlisan azért ossze kell mérni azzal a novek-
v6 komplexitdssal is, amit a novekvd digitalizacié hoz magaval
(szdmtalan, n6vekvd bonyolultsigu jelszo, egyre tobb applikacid,
egyre kevesebb ,analég” eszkoz, gyakran viltozé felhasznédléi
feliiletek, stb.), amelyek szintén hordozhatnak magukban akér
a tervezésbdl fakado, akir a nem megfelel6 paraméterezésbsl/
konfigurdldsbdl szdrmazé sérilékenységeket (pl. IoT-eszkozok
biztonsdgi rései).

4. Gazdasagi sik

Ebben a dimenziéban a mir bevezetében emlitett, és az alla-
mok szempontjibdl is taldn egyre inkidbb nyomaszté techszek-
tor-f6lény az elsé tényezd, amit kockazatként azonosithatunk.
A legnagyobb villalatoknak otthont adé és hagyomdnyosan a
szabadpiacot favorizdlé Egyestlt Allamokban hossza ideje nem
jelennek meg olyan fontos teriilleteken sem szovetségi szintd sza-
balyozisok, mint a személyes adatok védelme, az dltaldnos kiber-

35 Ehhez lisd pl. DoBAk Imre — BaBos Sandor: A biztonsdgtudatositas le-
hetségei a 21. szédzadi platformok fényében, Nemzerbiztonsdgi Szemle,
2021/4. 18-34. https://doi.org/10.32561/ns2.2021.4.2.; Paricz Tamis,
et al.: Biztonsdgtudatossdg a kibertérben — a 2020-as orszdgos lakossi-
gi felmérés eredményei, Beliigyi Szemle, 2022/2. 395-418. https://doi.
org/10.38146/BSZ.2022.2.11.

40



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2026/1-2. szAm

biztonsig, vagy akdr az online platformok és kézosségi média
tartalomszabdlyozdsa, legfeljebb tagillami szintd térvényekrdl
és egyes részteriiletekre vonatkozé kezdeményezésekrdl lehet
beszélni. Az EU-ban globdlis értelemben meghatirozé ilyen
cégek csak telephelyeket tizemeltetnek, de nem elsdsorban ho-
nosak, ezen keresztiil érvényesil — legalabbis az EU tertiletén
nyujtott szolgaltatisaik vonatkozasdban — a kdzosségi jog, ami az
IKT-sztéra tertiletén a GDPR-t6l kezdve egy teljes generacis-
véltison és a szabdlyozis spektrumit tekintve meglehetds hori-
zontdlis béviilésen is keresztiilment az elmult id6szakban (pl. MI
rendelet,®** DSA, CSA, NIS2, CER, DORA?Y rendelet, kiberre-
ziliencia és kiberszolidaritds®® szabdlyai).

A techszektor leginkabb sikeres cégeire a kezdeti szakasz-
ban kiilonésen jellemz6 a nagy sebességl termékfejlesztés, ahol
a meglévs és hagyomanyos jogi keretek tiszteletben tartisa nem
mindig jatszik els6dleges szerepet, kiilondsen igaz ez a személyes
adatok kezelésére és a szerz6i jogokra. A ,move fast and break
things” megkozelités, a rovid termékeiklusok az IKT termékek
vonatkozisiban mind a hardverek, mind a szoftverek esetében

36 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. ju-
nius 13.) a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizélt szabdlyok
megallapitdsdrdl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/
EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 ren-
delet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828
irdnyelv médositasarol (a mesterséges intelligenciardl sz616 rendelet).

37 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2022/2554 rendelete a pénziigyi dgazat
digitalis miikodési reziliencidjdrdl, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/
EU, a 600/2014/EU, a 909/2014/EU és az (EU) 2016/1011 rendelet mé-
dositdsarél (DORA).

38 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2025/38 rendelete a kiberfenyegeté-
sek és -események észlelése, valamint az azokra valé felkésziilés és reagalds
érdekében az Unién belili szolidaritds és képességek megerdsitését célzo
intézkedések meghatarozdsardl, és az (EU) 2021/694 rendelet modosita-
s4rdl (a kiberszolidaritdsrél sz616 rendelet).
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jellemz8, aminek kovetkezménye a nem megfelels el6zetes
tesztelés, és dltalaban nem a termékfeleldsség vagy a biztonsigi
szempontok, hanem a minél gyorsabb piacra kertilés a £6. A félig
befejezett termékek utélagos javitécsomagokkal foltozisa, vagy
éppen a kordbbi generacidk biztonsdgi timogatdsinak néhdny
éven belili megsziintetése komoly problémat okoz, még olyan
telhaszndloknak is, akik telepiteni szoktdk a frissitéseket. A ko-
vetkezd id6szak egyik kulcskérdése az EU-ban, hogy a tanusitasi
rendszerek és a kiberreziliencia-szabélyozds milyen fejlédést hoz.*

Szabilyozasi szempontbdl a termékfejlesztés olyan vonat-
kozdsokban is problémit okoz az dllamoknak, hogy az egyre
Ujabb szolgéltatisok és megolddsok egyre tobb hagyomdnyos
intézmény alapjait kérdGjelezik meg, és tovabbi kontrollvesz-
téshez vezetnek. Ha a kriptovalutik és a hozzdjuk kapcsolédé
piac fejlédését vessziik, valamint ezek szerepét a szervezett bi-
n6zésbdl szerzett bevételek tisztira mosdsiban, nyilvinvaléva
valik, hogy ezek Ossztirsadalmi hasznossdga legaldbbis vegyes
megitélési lehet.

Szerzéi jog oldalarél okoz gondot a MI-fejlesztésekhez fel-
hasznélt alapadatok eredetének tisztizottsdga, az eredeti szerzdk
jogainak tiszteletben tartisa és a generdlt eredmények megité-
lése is, nem is beszélve ezeknek az eszkézoknek az akadémiai
kézegre gyakorolt hatdsir6l a mivek eredetiségét illetGen, és az
ezekre a rendszerekre még meglehetdsen gyakran jellemzd, uté-
lag lekovethetetlen belsé miikodésérdl, illetve ,hallucinaciéirdl”.
Az MlI-rendszerekbe betédplilt, biztonsdgi szempontbdl érzé-
keny miszaki és személyes adatok kezelése, valamint az ezekre

39 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/881 redelete az ENISA-rol
(az Eurépai Uniés Kiberbiztonsigi Ugynokségrsl) és az informacids és
kommunikéciés technolégidk kiberbiztonsdgi tanusitdsirdl, valamint az
526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérsl (kiberbiztonsdgi jog-
szabaly, CSA).
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a megoldasokra valé jelent8s mérték( hagyatkozis komoly koc-
kazatokat hordoz egyelére magédban, de a toretlen fejlédésre t6-
rekvést és globdlis versenyt egyel6re nem hitik megfelelden az
etikai és jogi aggilyok.

A gazdasigi szférit érinti elsésorban a politikai multipola-
ritasbdl ered6 és bizonyos vonatkozasban high-tech hideghabo-
rinak is tekinthetd az egyre szélesebb korid exportkorlitozasi és
biintet6vam-kivetési gyakorlat, ami elsésorban a magasan fejlett,
MI-fejlesztéshez és kvantumszamitishoz kapcsolédé félvezetd
technoldgidkra, és az ezeken futd szoftvermegolddsokra terjed
ki, de ezek mogott kozvetlentl egyre jelentdsebb a hadiipari és
az un. kett8s felhaszndldsi technoldgidkra irdnyulé figyelem
is, amelyeknek az egyre gyakrabban fellobbané nyilt fegyveres
konfliktusokban is szerep jut.

5. Szocialis sik

A modern IKT-kozeg vitathatatlanul kévetlen hatdssal van arra,
ahogy a tdrsadalmak szervezddnek, az idedk, nézetek cseréléd-
nek, a kozbeszéd alakul. A digitilis forradalom vivmadnyai saj-
nos egyre tobbszor igazoltan bizonyulnak hatékony eszkéznek a
tarsadalmi kohézié megbontasara, visszaélésszert alkalmazdsa a
tisztan Uzleti céld marketing mellett a keres6- és ajanlé algorit-
musok érzelemkivalté hatdsdra épitésével silyos mellékhatdsok-
kal jar a csoportok és az egyén szintjén is.*

40 Ehhez lasd: Janankuant, Hamid, et al.: Strategy, Leadership, and AI in
the Gyber Ecosystem: The Role of Digital Societies in Information Governance
and Decision Making, London, Academic Press, 2021.; CasTeLLs, Manuel:
Informationalism, Networks, and the Network Society: A Theoretical
Blueprint, In: Casterrs, Manuel (ed.): The Network Society: A Cross-
cultural Perspective, Cheltenham, Edward Elgar UK, 2004. 3-45.
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A térsadalmi szint mellett az egyének mentalhigiénéje is
stlyos veszélynek van kitéve, amikor egyes elszigetel6dott sze-
mélyek az interneten keresnek és taldlnak a sajit vildgldtdsukat
erdsité tartalmakat és kozosséget (nyuliireg-hatis, echo-cham-
ber effektus), ezzel relativizdlva a tirsadalmi normatdl eltérd
nézeteket. Az Osszeeskiivés-elméletek novekvs népszertsége, a
szélsGséges csoportok egymasra taldldsa, megszervezédése, vagy
akdr a maganyos és bizonyos esetekben igen stlyos pszicholégiai
problémakkal kiizd6 személyek mind jelentds tarsadalmi kocka-
zatokat hordozhatnak.

A személyes adatok témeges gyijtése az egyre tobb és fej-
lettebb szenzorral rendelkezd eszkozokon keresztiil, aztan a be-
gyljtott felhaszndléi adatok profilozasa, kereskedelmi és politikai
céla felhaszndldsa szintén komoly probléma. A hosszi szerz8dé-
si feltételek, amelynek elfogaddsa nélkil az dhitott szolgaltata-
sok nem érhetdk el, alkalmasak lehetnek a személyes adatkezelés
kézpontjaban 1év6 hozzdjarulds kitresitésére.*’ Hogy mennyire
reménytelen dolog egy internetre kikeriilt informacié eltiinte-
tése, azt jOl szemlélteti, hogy természetesen mar erre is kiterjedt
ipardg létezik, amelynek szolgiltatéi vallaljak, hogy az el6fizets
megbizottjaként torekszenek az érintett maginéletének foko-
zottabb védelmére.*

41 A személyes adatok védelmét a fejlesztés kezdetétsl figyelembe vevs pri-
vacy-by-design szemlélet bévebb kifejtéséhez lasd: Danezis, George, et
al.: Privacy and Data Protection by Design: From Policy to Engineering,
arXiv, 2015. https://arxiv.org/abs/1501.03726.

42 Az adatbrokerek miikodésének lehetséges kockdzataira hivja fel a figyel-
met az amerikai Legfelsébb Birésdg elétti vita, amelyben a brékercég egy
2020-as New Jerseyben hozott torvény alkotmanyossdgit vitatja. A torvény
lehet8séget ad bizonyos védett csoportoknak (elsGsorban az igazsigszol-
géltatisban dolgozoknak), hogy bepereljék a brokert, ha kérés ellenére sem
tavolitja el személyes adataikat a nyilvinossag eldl, illetve az adatbazisaibdl.
A torvény megalkotdsihoz egy renddr gyermekének megolése miatt kertilt

44



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2026/1-2. szAm

A PMESII modell a szocidlis szinten elemzi az altaldnos jogi
kérnyezetet, igy itt meg kell jegyezni, hogy természetesen érde-
mes lenne a jog ,klasszikus” teriletein is végiggondolni, hogy mit
tehetnénk az IKT-technoldgidk biztonsdgimindség-ellendrzése,
terméktamogatisa és -fejlesztése szinvonaldnak emelése érdeké-
ben (ennek a mar meglévs, konkrét specifikus EU-szintd szaba-
lyozési 1épéseit lisd az Infrastruktira elemzésénél). A szoftver-
termékek kellékszavatossigdnak hagyomdnyosan felelGsségkiza-
ré/minimalizalé megkozelitése helyett egy magasabb szint( és a
telhasznaldi érdekeket jobban figyelembe vevd szabélyozas, vagy
a szerz6i jog egyes megkotéseinek dtgondoldsa (kédvisszafejtés
nemcsak az interoperabilitds, hanem akar biztonsdgi szempon-
tok mentén is?) szintén segithetne egy reziliensebb digitalis kor-
nyezet kiépitésében.

6. Informaciés tér

A hagyominyos linedris médiaszolgéltatdsokat, amelyekre az év-
szdzados hagyomanyokkal rendelkezé szabilyozdsi modelleket
épitettiik fel (kozponti jogi elemei, tobbek kozt a cenzura tilal-
ma, sz6lasszabadsdg, sajtoszabadsig, médiaigazgatds), az internet
és a mobilkommunikacié kombinaciéjan alapulé hirportilok és
ko6zosségi oldalak lassan teljesen kiszoritjak. Az ezek hatterében
allé felel@sségi szabalyok viszont kordntsem olyan kezelhetSk

(lasd USA, Section 230),” hogy a tomeges adatfeldolgozis, az

sor. Részletesen 14sd: RiLEY, Tonya: Cops Battle Data Brokers for Privacy
in Constitutional Clash, Bloomberg Law, 2024. https://news.bloomberg-
law.com/privacy-and-data-security/cops-battle-data-brokers-for-priva-
cy-in-constitutional-clash.

43 Communications Decency Act 1996, Section 230: “No provider or user of
an interactive computer service shall be treated as the publisher or speaker
of any information provided by another information content provider.”

45



Vikman Lészlé

A védelmi szfe’m egyes megolddsainak lebetséges alkalmazdsa a kiberbiztonsdagban

ajanlé algoritmusok (és ezek miikodésének dtlithatosdga) tovab-
ba az MI fejlesztések dltal generalt kockazatokra egységes, ko-
herens és hatékony szabdlyozisi vilasz sziilethessen.

A digitélis adatok feletti ,szuverenitds” tarsadalmi és egyé-
ni szinten is gyengil, az informdciédramlds feletti kontrollt a
diskurzus kibertérbe és digitdlis kozegbe koltozésével a nem-
zetillamok nagyrészt elvesztették a — tobbnyire extraterritoria-
lis hatallyal m(ik6dé — techszektor 6ridsival szemben, amelyek
képesek lehetnek akdr a szabdlyozisi folyamatok befolyasoldsa-
ra, de arra is, hogy koltség-haszon elemzés keretében valéjdban
muikodési kiadasként tekintsenek hatésdgi birsdgokra, amennyi-
ben a kétséges legalitdsu tzleti gyakorlat nagyobb novekedéssel,
piaci részesedés szerzésével vagy nagyobb bevétellel kecsegtet.
Az egyes orszagok kibertérben meghatdrozott joghatésigi sza-
balyai, a ,,digitalis hatdrok” definidldsira szintén nem egységes és
kisebb érdekérvényesité képességgel rendelkezs dllamok eseté-
ben kérdéses hatékonysagu. A felhészolgaltatisok, adatkézpon-
tok, gyorsité-taroldk, adattarhazak valésigos miikddése nehezen
kontrolldlhaté, és a gyakorlatban els@sorban vélhetéen az tize-
meltets érdekeit szolgaljik.

Nyers forditdsban: Az interaktiv szimitégépes szolgaltatds nydjtéja vagy
felhaszndléja nem tekinthetd mds informdciétartalom-szolgaltaté dltal
nydjtott informdcick kiadéjanak vagy kozlsjének. Ezzel a ,csak” a kozzé-
tételhez platformot nyujté szolgaltaté mentesiil a felelgsség aldl, ha nem &
készitette, szerkesztette az adott megkérdéjelezhetd tartalmat. Ezt az im-
munitdst az kezdi ki, hogy az ajanlé algoritmusok gyakorlati hatdsa egyre
inkdbb kozeliti a szerkeszt6i tevékenységet, emiatt a Legfelsébb Birésig
el6tt mér tobb eljdrds is volt folyamatban, de egyelére viltozatlan maradt
a szabaly, lasd pl: QuinN, Melissa: Supreme Court Leaves Section 230
Social Media Shield Intact for Now, CBS News, 2023. maj. 18. https://
www.cbsnews.com/news/supreme-court-section-230-liability-shield-in-
ternet-companies/.
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Az EU-ban egyre komolyabban vett platformszabilyozds
(pl. DSA, DMA, online terrorista tartalmak elleni fellépés*)
tontos eldrelépéseket hozott a kozosségi térben, de a globalis
konszenzus nem csak a mulitpolaritds, a sajit informdacids tér
teletti kontroll megdrzése miatt valészinitlen, de a legnagyobb
szerepl6k maximalis 6njdrésiga miatt is. A platformok algorit-
musai atlathatatlanok és manipulativ hatdssal lehetnek a kozvé-
leményre, politikai dontésekre (pl. Facebook a vilasztisok alatt).
A szintén mdr érintett ,filter bubble” és ,echo chamber” jelensé-
gek rontjak a nyilvanos diskurzus mindségét, az informacios tér
objektiv megbizhatésdgat és tdjékoztatdsi hitelességét.

7. Infrastruktara

A korszer( szdmitdstechnikai rendszerek miikodésének egyik
alapvetd gyengesége valéban az, hogy a tervezési hibdk, tal
gyors fejlesztési ciklusok, valamint a rendszerek egyre névekvd
komplexitdsa egylitt olyan sebezhetSségeket eredményeznek,
amelyeket sem biztonsdgi, sem mindségbiztositdsi folyamatok
nem tudnak teljesen kikiiszo6bolni, és bar a biztonsig szerepe
nd, de tovibbra sem az egyes szimu prioritds, alapvetden fiigg
a védeni kivint infrastruktdra felett diszponaldk un. ,kockdzati
éhségétsl”.

A mai elektronikus informaciés rendszerek és halézatok
gyokerei az USA-ban, az 1950-es években a védelmi és az aka-
démiai szférabdl erednek (ARPA, Berkeley). Az informacids

44 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis
29.) az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol.

45 Hazank szintjén ennek informdlt megkézelitéséhezlasd pl. KovAcs Laszlé -
Krasznay Csaba: Digitdlis Mohacs 3.0, Hadtudomdny, 2024/3. 40-55.
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2024.34.3.40.
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technolégidk és a halézatok vildgara jellemzé felépitési modell
az egymadsra épils réteges szerkezet (pl. TCP/IP protokoll), az
egység erejét a leggyengébb része is képes meghatirozni, komp-
romittiléddsdval a biztonsigit veszélyeztetni, azaz a védekezs-
nek minden szinten biztositania kell a naprakész éllapotot, a ta-
maddknak viszont tovdbbra is elegendd egyetlen hiba, legyen az
emberi tényezd vagy miszaki alapa.

A hibds vagy nem biztonsigos protokollok,* az elavult
vagy nem biztonsdgos kriptogrifiai algoritmusok (amiket a
kvantumszdmitds réme mar konkrétan fenyeget) és a még min-
dig meglévé implicit bizalom az architektirdban (amelyek ugy
vannak tervezve, hogy a bels6 hdl6zat megbizhaté — és igy ellen-
tétesek a korszeribb zero-trust szemlélettel), a kritikus rend-
szerek digitdlis fiiggése, az adatok mozgasibdl, kezelésébdl és
tarolasdbdl szarmazé kockdzatok napi szinten okoznak problé-
mat. Szintén sulyos kévetkezményekkel jar, hogy egyre komp-
lexebb, egymdsra épiilé rendszereket hasznilunk, amelyekben
kompatibilitasi problémak, mikoédésbeli id6zitési hibdk vagy a
folyamatos méretbeli novekedésbdl szarmazé skdldzashatésa-
gi zavarok fordulhatnak el8, nem is beszélve az er6forrashiany
vagy Uzemeltetési szempontok miatt ismert hibaktél hemzsegd
legacy rendszerekrdl.

A gyors fejlesztési ciklusban alkalmazott Un. agilis fejlesz-
tési médszertanok?” (mint pl. a RAD — Rapid Application De-
velopment), el8segitik a gyors piacra jutdst, de gyakran komp-
romisszumokat jelentenek a szoftver mindsége és megbizha-

46 SENGUPTA, Binayak: Software Development: Past, Present, and Future,
EasyChair, 2021. https://easychair.org/publications/paper/CG2Z; GIER-
LicHS, Benedikt, et al.: Practical Secure Hardware Design for Embedded
Systems, Academia.edu,2014. https://www.academia.edu/9309374/Practical _
Secure_Hardware_Design_for Embedded_Systems.

47 Turk, Dan, Francg, Robert, and Rumpg, Bernhard: Limitations of Agile
Software Processes, arXiv, 2014. https://arxiv.org/abs/1409.6600.
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tésdga terén, és nem alkalmasak Gsszetett, esetleg hosszd tava
projektek kezelésére, amelyekben idével a felhaszndlas koriil-
ményei is viltozhatnak.®® A fejlesztésben felmerils esetleges
komplikdciékat tovibb noveli az MI-megolddsok alkalmazasa
kéd irdsdra, amely egy ponton tdl mar a fejleszté szdmara is
kovethetetlenné valhat.*

Tul gyakran fordul eld, hogy uj funkcionalitisok és tech-
nolégidk telepiilnek korabban mar térékenynek és sériilékeny-
nek bizonyulé megolddsokra, és ezzel a biztonsig és reziliencia
szempontja sériilnek. Ebbe a kézegbe érkezik meg egyre na-
gyobb jelentSséggel a mesterségesintelligencia-kutatdsok és a
kvantumszamitds szimos eredménye.

Mindezekkel a negativ tendencidkkal szemben szerencsére
szembedllithaté a kiberbiztonsdgi ipar néhdny fontos fejlédési
trendje, amely a regulativ és financidlis 6sztonzék megfelel6 ka-
libraldsa esetén, széles korben elterjedve komoly biztonsigiszin-
vonal-emelkedést hozhatnak. Ilyenek a zero trust, security by
design, privacy by default, privacy by design, DevSecOps és mds
modszertanok,” fejleszt6i megkozelitések, amelyek kiterjedt al-
kalmazdsa egyelére tulzottan id6- és eréforrdsigényes, ezért az
tzleti érdekek egyel6re gyakran feliilirjik a biztonsdgi szempon-
tok mentén torténd kovetkezetes alkalmazdsukat.

48 A szoftverfejlesztési életciklusokhoz lasd pl. Kusumapewi, Sri: Software
Development Life Cycle, Academia.edu, 2017. https://www.academia.
edu/35735644/Software_Development_Life_Cycle.

49 FERREIRA, Fabio, et al.: Machine Learning for Software Engineering:
A Systematic Mapping, arXiv, 2020. https://arxiv.org/abs/2005.13299.

50 Példaul a DARPA iltal finanszirozott és a Michigan Egyetemen
fejlesztett specidlis chiptechnolégia: HavLracreg, Gareth: ,Unhackable’
MORPHEUS Chip Passes Its First Public Test, DARPAs FETT Bug
Bounty, Unhacked, Hackster.io, 2021. jan. 11. https://www.hackster.io/
news/unhackable-morpheus-chip-passes-its-first-public-test-darpa-s-
fett-bug-bounty-unhacked-47df260fc24b.
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Az ellenalloképesség noveléséhez mindenképpen a digitalis
sztéra legjobban pozicionalt szerepléinek magasabb szintd fele-
16sségvallaldsira van sziikség, a végtelhaszndldkra haritott fele-
18sség jelenleg tul nagy, az egyének, a kis- és kozépvallalkozdsok,
az dllami igazgatdsi szervezetek és kilonboz8 kézmivek tize-
meltetSi korldtos kiberbiztonsagi képességekkel és eréforrasok-
kal rendelkeznek, dontéseik, tetteik ugyanakkor gyakran mesz-
szemend negativ kovetkezményekkel jarhatnak.

8. Fizikai kornyezet

A digitalis technol6gia fizikai oldalrél a mikodtetés eléfeltétele-
ként egyrészt a folyamatos (és idedlisan redunddns) elektromos
energia-ellitdstol,’! mdsrészt a nagyobb szolgiltatisok hatteré-
ben miikods szerverparkok vonatkozdsdban a szdraz, tizt6l és
mas havaridktol védett, klimatizalt-hitott elhelyezéstdl figg.
Ezeket feltételeket nem elegendd egy-egy kulcsprojekt vonat-
kozdsiban egyszer teljesiteni, a folyamatos fejlesztések, bdvitések,
az eszkozok természetes avuldsa soha véget nem éré beruhdzasi
sziikségleteket timaszt az izemeltetéssel szemben. Azt sem sza-
bad elfelejteni, hogy a kritikus infrastruktirdkra, a Kibertv. hatalya
ald tartozé szervezetekre vagy éppen a DORA rendelet hatdlya
alatt mkods pénziigyi szférira, de a gyakorlatban minden olyan
szervezetre, ahol a szolgdltatdsok fenntartdsa, a magas rendelke-
zésre dllas prioritds, ott a tzlet-folytonossagi tervezés a helyszi-
ni redundéns eszk6zok és energiaforrdsok mellett a legrosszabb
esetben az alternativ iizemelési helyszinekre is kiterjed, ahonnan

51 Az energetikai kritikus infrastruktarék kiberbiztonsigihoz részletesen lisd
a SeconSys projekt keretében késziilt kézikonyvet: SeconSys Project Con-
sortium: Security of Energy Control Systems — Handbook, SeconSys, 2024.
https://seconsys.eu/.
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annak késziltségi szintjétd] fiiggden az adott szervezet miikodés
némi atallast és el6késziileteket kovetSen tovibb folytathato.

A klimaviltozas kapcsan egyre komolyabb és dragébb prob-
lémat jelent a mérsékelt vagy trépusi égovekben 1év8 orszagok
adattdrhazai vonatkozdsiban a folyamatos hiités és energiaella-
tis. Az adott orszdg elektromos energiahdlézatinak felépitése,*
a szomszédos orszagokkal val6 osszekottetések alapvetGen meg-
hatirozzak a hilézat rugalmassigit. Az egyenletes és viltozé
termelési kapacitisu energiatermelés megfelel6 szintje nagyon
fontos, tekintettel arra, hogy az ingadozé hozamd megtjulék
komoly szabalyozdsi nehézségeket tudnak okozni az dramha-
l6zatok szabalyozasdban, ezért jelentSsek azok a torekvések is,
amelyek az energiatirolds fejlesztését célozzak.

Kevésbé hétkoznapi, de drasztikus kovetkezményekkel jar-
hat még az elektromigneses spektrumban miikods digitalis
technolégidk vonatkozasiban a napkitorések jelensége, amelyek
mir tobb alkalommal okoztak jelentds tizemzavarokat,” és a vé-
dekezés is elég nehéz elleniik, de a legfontosabb infrastruktirak
vonatkozdsiban ezzel az eshet8séggel is érdemes szamolni.

52 Példaként lasd a Spanyolorszagot, Portugilidt és kisebb részben Francia-
orszdgot érinté 2025. 04. 28-1 dramhdlézati Osszeomldst, a feltételezett
okokrél réviden ldsd az Institute for Energy Research el6zetes attekintd
anyagdt, kommentarjat: Institute for Energy Research: What Caused Spa-
in and Portugal’s Massive Power Outage?, IER, 2021. aug. 5. https://www.
instituteforenergyresearch.org/the-grid/what-caused-spain-and-portu-
gals-massive-power-outage/.

53 Az USA-ban ezt meglehetésen komolyan veszik, és szimos tanulmany ké-
szlilt mér a témaban, ami az elektromos hélézat ellenalloképességét elemzi.
Ezek azonositjik is az aktudlisan sériilékenynek szamité teriileteket, ami-
vel segithetnek megalapozni a reziliencidt noveld fejlesztéseket. Példaként
lésd: Lucas, Greg M., et al.: A 100-Year Geoelectric Hazard Analysis for
the U.S. High-Voltage Power Grid, Space Weather, 18. évf. 2020/2. https://
doi.org/10.1029/2019SW002329.
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9. Id6tényezé

Az id6tényezs a digitilis technoldgiak vonatkozasiban dramai
fontossiggal birhat, mivel teljesen tipikusak az automatizalt
vagy fél-automatizalt megoldasok, amelyek az emberi felfogé-
képességet jocskan lehagyva torekszenek a maximalis hatékony-
sdgra. A gazdasigi életbdl példaként hozhatok fel a hipergyors
tézsdei arbitrizs kereskedé-rendszerek, vagy az infrastruktira
és a fizikai kornyezet kapcsin mdr emlitett SCADA és ipari
vezérlérendszerek az energiaellitisban. A kiberbiztonsigban
is hétkoznapinak szamitanak azok az el8re paraméterezett, s6t
most mar Ontanulé és MI-hdttérrel megerdsitett adatforga-
lom-ellen8rz6 megolddsok, amelyek szinte valés idejd védeke-
zést tesznek lehetdvé.

A szoftver és hardver sériilékenységére vonatkozé informa-
cick jelentéségét j6l mutatja, hogy ezek feltirdsira idénként a
gyarté cégek is pélyazatokat irnak ki, a dark weben szervezett
bilin6z6k kereskednek velik, de nyilvin ezek mindaddig 6rzik
meg ,értékiket” amig az els6k kozt, a hatékony javitécsomagok
telepitése vagy mas védelmi intézkedések alkalmazasa elStt lehet
ezeket bevetni. Ezek kozott is kiemelt szerepet jitszanak a tel-
jesen ismeretlen, Gn. Zero Day sériilékenységek, amelyek a nyil-
vanossig szamdra nem ismertek; nem csoda, hogy az ilyen tudas
szamit a legnagyobb értéknek, és nem csupan a blinozdk, de akar
a multipolaritisra jellemz8 kibertéri miveletek kapcsin egyes
ellenérdekelt dllamok és a szdmukra technikai megoldasokat,
,kiberfegyvereket” fejleszts és szdllité specializalt vallalkozasok
szdmadra is.>*

54 Lasd pl. az izraeli NSO Group 4ltal fejlesztett és notdriussd valt a Pegasust,
hattérhez lasd pl. a Council of Foreign Relations 6sszefoglaljat: Kav,
Robinson: How Israel’s Pegasus Spyware Stoked the Surveillance Debate,
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Kicsit lassabb, emberkozelibb idéhorizonton az adott cél-
pont kitettségét novelheti egy-egy kilonleges, kiemelt id8szak.
Erre j6 példa lehet egy valasztisi eljarast kiszolgdlé rendszer a
vilasztds napjan, egy online szerencsejitékkal foglalkozé webol-
dal nagyobb sportesemények esetén, vagy egyszertien csak tize-
meltetési szempontokbdl egy e-kozigazgatdsi felilet valamely
jogszabalyban rogzitett kételezd adatszolgéltatdsi hatiridé kor-
nyékén.

10. A modellrél 6sszességben

Osszegezve a fenti szempontok rovid értékelését, elmondhatd,
hogy a 21. szdzadi infokommunikdciés rendszerek miikodése
mélyen 6sszefonddik a tirsadalom egészével, és ezdltal a benniik
rejlé kockazatok is komplex médon jelentkeznek. A szabélyo-
zasi kornyezet mar szinte reménytelentl reaktiv, ami a legjobb
esetben is csak kévetni tudja a technolégiai rendszerekbél eredd
veszélyeket. Ahhoz, hogy ezeket a kihivisokat kezelni tudjuk,
multidiszciplindris, nemzetkozi szempontokat mérlegels, erd-
forrasok vonatkozdsdban tartalékokat képzé és el6reldtd straté-
gialkotdsra, valamint arra épilé szabalyozdsi megkozelitésekre
van sziikség.

Nem tulfeszitve a PMESII modell kereteit, elmondhato,
hogy akad még értékes eszkoz a katonai midvelettervezés esz-
koztiaraban, hirmat ezek kozil ki is emelnék:

A salypontelemzés (Center of Gravity - CoG) a szem-
bendllé felek legtébb erejének azonositisira szolgil. Lényege
a kritikus képességek (Critical Capabilities), kovetelmények

Council on Foreign Relations, 2022. marc. 23. https://www.cfr.org/in-brief/
how-israels-pegasus-spyware-stoked-surveillance-debate.
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(Critical Requirements) és sebezhetdségek (Critical Vulnerabi-
lities) ,leltdrozdsa”, lebontisa, kifejtése. A modell legfontosabb
haszna, hogy a dontési alternativik kidolgozdsanal fékuszélha-
t6vd teszi a sajat erforrdsokat és kozvetlenil a donté pontokra
irdnyitja az erdkifejtést.

Az ends-ways-means modell a stratégiai 6sszhang meg-
teremtésének alapja. Lényege a célok (ends), az elérés mddjai
(ways) és az erdforrdsok (means) 6sszehangoldsa, majd a kockd-
zat értékelése. Ez az analitikus megkozelités biztositja a stratégi-
ai terv realitdsdt, a logikai koherencidt és megel6zi az eréforrasok
telhasznaldsanak tdlterjeszkedését.

Az ASCOPE katonai analizis lényege a civil kdrnyezet
elemzése, elsédlegesen a lehetséges miiveleti akciék miiveleti ha-
tasainak megértésére, és a feltehetden bekévetkezs karok mini-
malizaldsira. A modellben a f6 értékelt szempontok az érintett
tertlet (area), az épitmények (structures), képességek (capabili-
ties), organizations (szervezetek), people (lakossdg) és az esemé-
nyek (events).

Ezek az eszk6zok allaspontom szerint, megteleld interpre-
tacié mellett, sziikség szerint kombindlva az egyes modelleket
(példaként ldsd az alabbi dbran a PMESII és az ASCOPE mat-
rixit), logikusan aldtdmasztott, kovethetd analizissel tennének
levezethet6vé, dtlithatéva fontos szakpolitikai lépéseket — ter-
mészetesen feltételezve azt, hogy az elemzések elkészitésében
megfeleld létszamban diverz, felkésziilt és fuggetlen szakértsk
vesznek részt. A korlitos eréforrisok melletti hibds, egyoldalu,
»szokdsalapi” vagy mds tényezSk miatt nem kelléen megalapo-
zott dontések pazarlishoz, litszatmegolddsokhoz, zsdkutcdk-
hoz és a jelenlegi geopolitikai helyzetben névekvd kitettséghez
vezethetnek.
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55 Jurevicius, Ovidijus: PMESII-PT Explained, 2025.06.16., https://stra-

tegicmanagementinsight.com/tools/pmesii-pt/.
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Giba Tamas

A fegyveres erék tagjai dltal elkovetett biincselekmények krimino-
logiai vizsgdlata

Alapvetés

A magyar szakkriminol6giai tanulmédnyok kapcsin ma egy ér-
dekl8dé olvasénak vagy egy, a témat vizsgdlni kezdd kutaténak
az a felismerése alakulhat ki, hogy margindlisnak mondhaték
az erGszakszervezetekkel kapcsolatos vizsgdlatok. Ugyanez a
tapasztalat részint a katonai bintetjog' és eljirdsjog tertletei
kapcsin is azonosithatdk, tehdt egyfajta egylittjaras érezhets e
specidlis jogi- és kriminoldgiai tertletek k6zo6tt. Annak ellenére
tapasztalhaté ez, hogy egy olyan jél kériilhatirolhaté tirsadalmi
csoportrdl beszéliink, amelynek tagjaitél — toérvényben megha-
tarozott esetekben — kifejezetten elvirt az intézményesitett erd-
szak alkalmazdsa. Fontos azonban latni, hogy ennek az erészak-
nak az alkalmazisa kordntsem oncéld, hovatovibb nem is lehet
oncéla. Max Weber az illamisig alapveté jellemz6i kozé sorolta
az er8szakmonopdliumot, az dllamot egy olyan emberi kézos-
ségként irta le, amely nemcsak sikeresen alkalmazza az dllami
erészakot kilonb6z6 szervezeteken keresztil, hanem egyenesen
igényli azt.? Amikor az illam erdszakszervezeteirdl, illetve az

1 A téma kapcsin ldsd még: HAuTZINGER Zoltdn: A katonai biintetGjog
rendszertana, AndAnn Kiadé, Pécs. 2010.; HAUTZINGER Zoltin: A kato-
nai blntetdjog fogalma és forrdsai, Hadtudomdny, 11: elektronikus szim
Paper: http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/2008_elektronikus/2008_e_3.
pdf (2008).

2 WEBER, Max: 4 tudomdny és a politika mint hivatds, Kossuth Kiad6, Buda-
pest, 1995.
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er8szakmonopdliumrél beszélink, sziikséges utalnunk Zhormas
Hobbes 6rokérvényl Leviatin cimid mivére, amelyben — tobbek
ko6zott — megfogalmazta, hogy bar az emberek természetiknél
fogva a szabadsigra torekednek, illetve a sajit biztonsigukat
kivinjék maximalizdlni, ha nincs egy lathaté hatalom, amely
mindezt képes kikényszeriteni, akkor ez dllandé bizonytalansag-
hoz és konfliktushoz vezethet — ezéltal az emberek tirsadalmi
szerz6dést kotnek egymissal, amelyben lemondanak bizonyos
jogaikrél, a hatalmukat pedig egy személyre vagy szervezetre ru-
hazzék rd.?

Lev Davidovics Trockij szovjet politikus hasonlékat fogalma-
zott meg, a szavaival élve ,minden dllam erdszakon alapul’ * Eh-
hez képest eltéré nézeteket vall Steven Pinker kanadai kognitiv
pszicholégus Az erészak alkonya cimi konyvében, szerinte az
dllam azzal, hogy monopolizilta az erészak intézményét, valé-
jaban csokkentette azt, utalva a maganszemélyek altal gyakorolt
bosszu vagy a vérbosszi intézményeire, amelyek igy mar ,alla-
mositottak” lettek.’

A legitim kényszerintézkedések alkalmazdsira feljogosi-
tott testiiletek annak érdekében haszniljik ezeket az eszkozo-
ket, hogy az allampolgdrokat megvédjék akdr idegen fegyveres
er6ktél, akir blincselekményeket elkovet6ktsl, hovatovabb ide-
gen hatalmak befolydsoldsi szindékaitél, amely a 21. szdzadban

3 A téma kapesin lisd még: Farkas Adam: A fegyveres erészak az allamrol
és a jogrol alkotott fogalmaink kérében, Allamtudomanyi mishelytanulmai-
nyok, 2016/3.

4 PoncrAcz Alex: A politika folytatisa mas eszkozokkel? Avagy gondolatok
az dllam és az er8szak kérdéskérér(il,Jllamtudoma’nyi Miihelytanulmdnyok,
2017/17.  https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/2017_-evi-17
_-szam-a-politika-folytatasa-mas-eszkozokkel-avagy-gondolatok-az-al-
lam-es-az-eroszak-kerdeskorerol.original.pdf.

5 PoncrAcz Alex: Megszelidiilni emberi dolog? Recenzié Steven Pinker:
Az erészak alkonya cim konyvérdl, Magyar Biiniildozs, IX. évi. 2018/2.
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mindinkabb felértékelddni latszik. Ez a rendeltetés és a vele jir6
kényszeralkalmazdsi felhatalmazds azonban fokozott tirsadalmi
elvarasokkal is parosul.

Mindezekre tekintettel, kiemelten fontosnak tartom, hogy
akar a katonai biintet8jog, akdr a katonai blintetdeljarasi jog te-
kintetében a szabalyozdsi kdrnyezet id6rél-idére felilvizsgalat
tirgya legyen, annak érdekében, hogy az megfeleljen az adott
tarsadalomi és szocidlis berendezkedésbdl fakadé életviszonyok
kezelésére, csakigy, mint a civil tirsadalom kérében. Annal is in-
kabb fontos az idGszakos megujitds, vagy legaldbbis feltlvizsgd-
lat, mivel a fegyveres erék specidlis szolgdlati viszonyabdl fakadé
visszaélések stilyos kovetkezményekkel jarhatnak. Emile Durkheim
francia szociolégus és filozéfus kutatétevékenysége sordn arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a blindzés egy normalis jelenség, te-
kintve, hogy nincs olyan tdrsadalom, amelyik mentes lenne az
effajta devianciat6l.® Mivel a fegyveres erk alkalmazottai is a
tirsadalom szerves részei, ennélfogva a specidlis kivalasztasi fo-
lyamatok és kiillonféle héttérellendrzések ellenére is torténnek
olyan biintények, amelyeket e személyi kor tagjai kovetnek el,
Durkheim tétele ebben a tirsadalmi csoportban is érvénye-
sil. Véleményem szerint ezek a blincselekmények a tirsadalmi
muikddésre kiemelt hatdssal vannak, illetve bizonyos esetekben
kiemelt veszélyt jelentenek, mivel sajitos felhatalmazasokat és
eszkozoket tesznek hozzéiférhetd a legitim dllami feladatellatisa
érdekében. Az ezekkel val6 visszaélés a cselekmény dltal okozott
konkrét kdrok, jogsérelmek mellett a tarsadalmi bizalomra és az
dllam funkcidjara nézve is rombol6 hatdssal birhatnak. A fegy-
veres erk képviselSivel szemben a kozosség fokozottabb erkol-
csi és etikai kovetelményeknek valé megfelelési elvardsa ugyanis

6 BorsirO Andrea — GonczOL Katalin — Kerezst Kldra — LEvay Miklés
(szerk.): Kriminoldgia, Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2020.
https://doi.org/10.55413/9789632959313.
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okkal kovetkezik a fegyveres erdk tarsadalmi szerepébdl és tobb-
letfelhatalmazasaibdl.

Elméleti megkozelitések

A kriminolégia, mint tudomdny {8 kutatdsi teriiletei a bin6zés, a
biinelkovets személyiségének megismerése, illetve az ehhez kap-
cso0l6do jelenségekre vonatkozé tuddsanyag Gsszegyijtése.” Lé-
vén, hogy multidiszciplindris tudomanyrdl beszéliink, a kutatisok
mdédszertana kozott megfigyelhet8k a pszicholdgia és a szociol6-
gia metodikai is, amelyek szdmos értékes elmélettel gazdagitottik
a tudomdnyos vizsgalédast. Igy, tobb olyan elmélet is sziiletett,
amely analdgiaval a katonai kozegre is alkalmazhato.

Elséként Albert Bandura szocidlis tanuldselméletét kivinom
a katonai szocializdciéra vetiteni. Az amerikai pszicholégus az
emberi viselkedést vizsgalta, kiillonds tekintettel arra, hogy azt
miként befolyisolja a mintaként szolgdlé szocidlis milié.? F§ té-
zise a vikaridlé tanulds volt, amely alatt azt a jelenséget értette,
hogy az egyén képes masok viselkedését és az ahhoz kapcso-
16d6é kovetkezményeket megfigyelni, majd a megfigyeltekbdl
tanulni: jutalmazis esetén az adott viselkedésmintit elsajatitani
és reprodukalni, biintetés esetén pedig elkertilni.” Ebbél kévet-
kezik, hogy magdnak a katonai szocializaciénak kiemelt jelen-
tésége van az egyén szempontjabél. Hatvinyozottan igaz ez az
alapkiképzésre, amely sordn a frissen felszerelt személy elsajititja

7 Borsird — GONczOL — KEREZSI — LEVAY: i. m.

8 ForcAcs Attila: Fejezetek a kommunikdcio szocidlpszicholdgidjabel, Buda-
pest, Akadémiai Kiad6, 2017. https://mersz.hu/dokumentum/m269fak-
sz__37/#m269faksz_34_pl.

9 Uo.
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a katonai érintkezés alapvetéseit és elvrt magatartasi formait. Az
itt esetlegesen megjelend kdros viselkedési mintdk — kiléndsen,
ha azok a kiképz6ktsl szarmaznak — Gjrahuzalozisa igen nagy
erbfeszitést igényelhet.’ Ebbdl a tézisbél arra tudunk kévetkez-
tetni, hogy a katondk normakéveté magatartisa nemcsak az egyé-
ni kvalitdsukbdl kovetkezik, arra nagy hatdssal van az a mikro-

10 A téma kapesdn lasd még: Csukai, Magdolna — Ruzsonyi, Péter: Juvenile
Boot Camps in the Shadow of Tragedies, Z4RMS, Vol. 17, No. 1. 2018.
A tanulményban aszerz8paros azt ajogintézményt mutatjabe —boot camp—,
amely alternativ szankciéként szolgdlt a fiatal biinelkovetdk szamadra, f6leg
azoknak, akiknek a vonatkozdsdban a bortonbiintetés kiszabasa tul szigort
lett volna, de enyhébb szankcié alkalmazdsa nem szolgalta volna a specidlis
prevenciét. A boot camp-ek keretében a f8ként elsé binelkévetsk fiatalok
1-6 hénap kozotti képzéseken vettek részt, amely képzések hasonlitottak
egy katonai alapkiképzésre a fizikai terhelés, a katonai tipusu fegyelem és
pszicholégiai hatdsok tekintetében. Ezeknek a taboroknak a tdimogatéi
amellett érveltek, hogy a katonai szigor, a katonai jellegii fegyelmezés és az
autoritas tisztelete képes viselkedésviltozdsokat eldidézni. A jogintézmény
kritikusai viszont azt hangsulyoztdk, hogy a fenyegetésre, megaldzdsra és ro-
vid tava extrém fizikai terhelésre a résztvevdk pszicholégiailag nem reagal-
tak jol, fizikai és lelki visszaéléseknek adott ez teret. A tanulmany t6bb olyan
esetet sorolt fel, amelyben tobb résztvevd is életét vesztette a tdlzott fizikai
terhelésének, vagy a kiképzok negligens magatartdsinak kovetkeztében.
A szerzépiros allasfoglaldsa, hogy az alkalmazott szigort katonai kiképzés
tobb szempontbdl is negativ kovetkezményekkel jirt, egyrészt az agressziv
és ellenséges kiképzdkkel valé kapcsolat nem segitette el6 a rehabilitaciét,
és nem eredményezett hossza tavi pozitiv pszicholégiai és viselkedésbe-
li véltozasokat, mdsrészt a résztvevknek el6irt nehéz fizikai gyakorlatok
végrehajtisa veszélyeztette a testi épségiiket. Megfogalmaztik tovabbd,
hogy véleményiik szerint minden esetben nagyobb teret kell biztositani a
kilonféle rehabiliticiés programoknak, az oktatdsnak, a szakképzésnek, a
foglalkoztatdsnak és az utégondozdsnak a fiatalok szdmdra létrehozott ki-
képzdtiborok katonai jellege mellett. A hatékonysdgi tesztek azt mutattak,
hogy a katonai jelleg 6nmagdban nem képes pozitiv viltozasokat elérni,
csak ha ezekkel a programokkal egytitt alkalmazzak azokat.
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kornyezet is, amelyben szolgélatot teljesitenek — a kozvetlen
bajtirsak vagy az eldljarék. Bandura elmélete fontos lehet még
akar a katonai tisztképzésben is, hiszen a leend? tisztek oktatdsat
olyan katonaoktatdék végzik, akik maguk is katonai beosztisok-
ban szolgiltak, novelve ezzel a hallgatékban kialakul6 szakértéi,
vagy példaértéki stituszukat. Ennélfogva, a hallgaték figyelik
hogyan kommunikalnak az oktaték, hogyan bannak a beosztott-
jaikkal, vagy akar a tobbi hallgatéval, hogyan kezelik a stresszt
vagy a konfliktusokat, majd ezekbdl mentalis sémakat épitenck
a hallgatdk és tiszti beosztisuk sordn reprodukaéljik a tanultakat.
Tehat, Bandura elméletét alapul véve, a leendd tisztek szdmadra a
viselkedésmintakat a katonaoktatok magatartdsa fogja meghata-
rozni, pontosabban az, hogy mit litnak jutalmazottnak: ameny-
nyiben a durva és megaldz6 bandsmaédot litjak eredményesnek,
akkor ez a séma keriil tovabborokitésre, amennyiben azonban
professzionilis, emberkdzpontud és felelds viselkedést tapasztal-
nak, a jovében hasonlé emberi értékekre lehet szdmitani. Albert
Bandura tanuldselmélete alapjin — akar az alapkiképzés sorin,
akar a tisztképzés sordn — a felkészitések olyan modellezd térben
zajlanak, ahol a j6v6 katondi vagy vezet6i — akik nagyrészt elsé
alkalommal kertlnek katonai szocializdciés kornyezetbe — meg-
tanuljak, hogy mi az adott professzié szerinti normélis maga-
tartds és viselkedés, ezek alapjan az oktatéknak a példamutaté
attitidje — legyen az pozitiv vagy negativ — felértékelédik.
Nemcsak a tdrsas kornyezetnek, hanem az egyén 6nkont-
rolljanak is fontos szerepe van a biinelkdvetésben, pontosab-
ban annak megel6zésében. Robert Agnew dltalinos fesziiltsé-
gelmélete egy olyan szociol6giai-kriminolégiai tedria, amely az
egyénben keletkezett fesziiltség és a blnelkévetés kapcesolatit
tanulmdnyozta.'' Eszerint a distressz negativ érzelmi reakcié-

11 AgNEw, Robert: Building on the foundation of general strain theory: spe-
cifying the types of strain most likely to lead to crime and deliquency, Journal
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kat valt ki, amelyek hatdssal vannak a megkizdési stratégi-
ak kialakuldsara/alkalmazasdra, és bizonyos torzuldsok esetén
maladaptiv vagy devidns, adott esetben biinz8i viselkedéshez
vezethetnek.'? A katondk a hivatdsuk gyakorldsa sorin nagy-
toku distressznek vannak kitéve, gyakran a sajat életiket koc-
kaztatjdk a miveletek sordn, s6t, abban az esetben is, amikor
éppen nem harcérintkezésben vesznek részt, kotelesek meg-
kérdégjelezés nélkiil kovetni az eldljaréik parancsit, amely to-
vabbi feszultség kialakuldsahoz vezethet. Abban az esetben, ha
a katonak nem taldlnak szocialisan elfogadott médszert ezek-
nek a belsé vivédasnak a levezetésére, akkor kdnnyen a biinel-
kovetés felé fordulhatnak. Ezt a fajta magatartist a megfeleld
pszicholégiai timogatds, vagy a csoporton belili timogatds
képes lehet meggatolni.

Végezetil Lawrence E. Cohen és Marcus Felson rutintevékeny-
ség-elméletére kivanok kitekinteni. Az elmélet megalkotdsakor a
tirsadalom tagjai dltal végzett mindennapi tevékenységek és a
biincselekmények osszefliggéseit vizsgiltik. Alldspontjuk szerint
az ilyen rutintevékenységek, mint a munkdba vagy iskolaba jaris,
képesek alkalmat teremteni a blinelkdvetésre.”* A teéria {6 tétele,
hogy a biinelkovetés harom feltétel megléte esetén valdsithaté
meg: az elkévets jelenléte, a célpont jelenléte és az Grzés hia-
nya. Egyes szerz8k ezt a blinelkévetés hiromszogeként emlitik.™

of reasearch in crime and deliquency, 38/4. 2001. https://journals.sagepub.
com/do0i/10.1177/0022427801038004001.

12 Friecaur Gergely — VArRNAT Déra Eszter: Kriminogén rizikéfaktorok az
onmérgezd serdilSk szuicid szdndékanak alakulasiban, Beligyi Szemle,
2024/8. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i8.pp1471-1493.

13 BaraBAs A. Tinde (szerk.): Alkalmazott kriminoldgia. Akadémiai Ki-
ad6 — Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2023. https://doi.org/10.
1556/9789634549581.

14 Cave, Breanne: Counterinsurgency and Criminology: Applying Routine Acti-
wvities Theory to Military Approaches to Counterterrorism, Springer Science+-
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A hérmas feltétel lefordithaté a katonai szférira is, gondoljunk
arra a logisztikusra, aki a rd bizott katonai javakat eltulajdonit-
ja, hogy azok utdna a sajitjai legyenek.”® Az elkévets ebben az
esetben akar sziikségletkielégités vagy tovabbi jovedelemszerzés
céljabdl is cselekedhet, rendelkezésére dll az ellopni kivant tirgy,
a rdbizdssal pedig megvaldsulhat az 6rzés hidnya. A katona bi-
nelkovetSt motivilhatjdk olyan helyzetek is, amikor példul ide-
gen tertleten, miveleteket kévetSen a civil lakossdggal szemben
erészakos cselekményeket hajt végre; ilyen esetekben a blinozé-
si hiromszog elemei szintén azonosithaték.’® Cohen és Felson
elméletét vizsgilva megallapithaté, hogy a biincselekmények
szamdnak csokkentése és a hatékony blinmegel6zés érdekében
aktiv, részletesen kidolgozott ellenérzési protokollokat sziikséges
megalkotni.

A fentiekbdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a fegyve-
res er8k dltal elkGvetett blincselekmények elméleti megalapoza-
sa nem csak egy hipotetikus, laboratériumi koriilmények kozott

Business Media, New York, 2012. http://dx.doi.org/10.1007/978-1-4614-
0953-3_14.

15 REX V 25040147 Private Jeffrey Jobann ZUBAYR 156 Regiment the Royal
Logistic Corps — A vadlott binésnek vallotta magét lopds biintettében, négy
lemezekkel ellitott taktikai mellényt tulajdonitott el, amelyek Gsszértéke
négyezer fontra tehetd.

16 A téma kapcsin lasd: United States, United States v. William L. Calley, Jr.
(Letolthets:  https://casebook.icre.org/case-study/united-states-united-
states-v-william-l-calley-jr) — Az amerikai hadsereg hivatalos torténeti
osszefoglaléja szerint 1968. mércius 16-dn amerikai katondk tobb, mint
hisz civilt 6ltek meg a vietnimi My Lai faluban. Az akcié parancsnokit,
William L. Calley hadnagyot végil életfogytig tarté szabadsigvesztésre
itélték. A célpontok fegyvertelen helyi civilek voltak, a helyszin egy mave-
leti tertilet volt, és a katonai hierarchia kezdetben nem megtékezte, hanem
elfedte a cselekményeket. A blindzési haromszog itt is tisztdn latszik: moti-
vélt elkévetd (harci kézegben dehumanizilt ellenségkép), alkalmas célpont
(védtelen falusi civilek), illetve rzés hidnya.
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értékelhets tuddsanyag, hanem azoknak gyakorlati hasznositisai
is lehetnek. Igy tehat Bandura szocidlis tanuldselmélete ramutat
a katonai szocializici6 és a példamutatis meghatirozé szerepé-
re, Agnew fesziiltségelmélete a szolgélattal jiré pszichés terhek
devianciaképzd hatdsit hangsilyozza ki, mig Cohen és Felson
rutintevékenység-elmélete a szervezeti kontroll, a feliigyelet és
az alkalom szerepét emeli ki. A levonhat6é konzekvencidk sze-
rint, a fegyveres er6k korében elkovetett blincselekmények mini-
malizéldsdra és a binmegel6zés elsegitésére komplex megolddsi
javaslatokat sziikséges kidolgozni, amely érintheti a megfelels
oktatéi kivélasztdst és képzési rendszert, a folyamatos pszichol6-
giai tdimogatast, valamint az esetleges jogsértések esetén gyors és
kovetkezetes szimonkérés biztositasit.

Biintet6jogi premisszak

A fegyveres er6kkel kapcsolatos effajta kutatisok kiindulépont-
ja a sziikebb értelemben vett kriminoldgia fogalom, nevezetesen
a blin és a bilin6zés tapasztalati kutatdsa, tovibbd az elkovetd
személye.'” Azokra a kérdésekre, hogy milyen cselekmények
szamitanak biincselekményeknek, kik lehetnek biinelkovetdk, a
vilaszokat a magyar jogrendszerben a Biintetd Torvénykonyv's
(a tovdbbiakban: Btk.) tartalmazza.

Magyarorszagon a fegyveres er8k specidlis helyzetben van-
nak, tekintve, hogy a katonai blintet6jog hatélya ald tartoznak,
amely tobb elemében specidlis a hagyomanyos biintetSjogi fe-
lelgsségre vondshoz képest. A kriminoldgiai kutatdsokat tekint-
ve ennek kiemelt jelentGsége van, hiszen egy olyan homogén

17 KoriNek Laszl6: A kriminol6gia fogalma, feladata, helye a tirsadalomban
és a blintigyi tudomanyokban, JURA, 2002/2.
18 A Biintets Torvénykonyvrdl szls 2012. évi C. torvény.
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rendszerrdl beszélhetiink, amelynek szabilyai egy zart kozossé-
gen belill valésulnak meg, bar ezek a specidlis szabélyok a jog-
ellenes cselekmények elbirdldsdra szoritkoznak, arra nem adnak
vélaszt, hogy ezen btlincselekmények létrejottét mi indokolja,
milyen magatartdsi vagy szocidlis mintdk dllnak az elkovetsk
viselkedései mogott.

Els6 korben fontos tisztdzni, hogy biintetSjogi értelemben
mely szervezetek tartoznak a fegyveres erék fogalmi kore ald —
szakterminolégidval élve kik mindsiilnek katonanak. A Btk. al-
kalmazdsiban katoninak minGsil a renddrség, az Orszaggytilési
Orség, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, a hivatasos katasztrofavé-
delmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatisos allo-
manyu tagjai, tovabbd a Magyar Honvédség tényleges dllomanya-
ba tartozé hivatisos, szerzédéses és szolgdlatot teljesité 6nkéntes
tartalékos katondk, egytittesen honvédek.” Nem minésiilnek ka-
tondnak — a hatdrvadaszok mellett —a Nemzeti Ad6- és Vaimhiva-
tal hivatdsos allomanyu tagjai, annak ellenére, hogy rendfokozatot
és egyenruhit viselnek, illetve fegyverviselési és intézkedési jog-
korokkel rendelkeznek,” ennek problematikdja a mai napig nem
keriilt nyugvépontra, dacira annak, hogy mar szimos tanulmany
sziiletett a témaban.?! Ebbe a specidlis alanyi korbe azok tartoznak,
akik katonai blincselekmények elkovetésére alkalmasak; ezeknek a
cselekményeknek a védett jogi tirgya elsGsorban a rendeltetéssze-
rd, fegyelmezett miikodés és a szolgélati rend fenntartdsa.

Természetesen a biintetSjogi értelemben vett katondk nem
csak katonai, hanem hagyomanyos biincselekményeket is elkovet-

19 Btk. 127. § (1) bekezdés.

20 A4 Nemzeti Ado- és Vambivatal személyi allomdnydnak jogalldsdrdl szl 2020.
évi CXXX.131. §,231.§,87.§.

21 Erpés Akos — Sza6 Andrea: A pénziigydr, a katona biintet&jogi fogal-
mién kivil, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7. évt. 2019/1.

22 Fgyes Erik: A katona biintetd anyagi jogi fogalma a magyar jogrendben,
Magyar Jog, 2016/5.
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hetnek, ennél a pontnal érkeztiink el a fegyveres erékkel kapcso-

latos kriminoldgiai kutatisok egyik komplex problematikajihoz.
A biintetdeljarasi torvény értelmében katonai biintetdeljirds

lefolytatdsinak az aldbbi esetkérokben van helye:

* ahonvéd dltal elkovetett barmely btincselekmény,

- arenddrség, az Orszaggytlési Orség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv és a polgiri
nemzetbiztonsigi szolgalatok hivatisos allomdnyu tagja 4l-
tal a tényleges szolgdlati viszonyanak tartama alatt elkovetett
katonai biincselekmény, valamint a szolgalati helyen, illetve
a szolgélattal 6sszefiiggésben elkovetett mas biincselekmény,

* torvénnyel kihirdetett nemzetké6zi szerzddés eltérd rendel-
kezésének hidnydban, a szovetséges fegyveres erd tagja dltal
belfoldén, valamint e személynek a Magyarorszdg hatdrain
kiviil tartézkod6 magyar felségjeld uszélétesitményen vagy
magyar felségjeld légi jarmivon elkovetett, magyar biintetd
joghatdség ald tartozé bincselekménye.”

Ezek alapjan azonosithaté az az anomalia, hogy mig a Magyar
Honvédség egyik hivatdsos dllomanyu tisztje altal elkovetett
bolti lopds a katonai biintetéeljirds szabalyi szerint birdlandék,
addig ugyanezt a cselekmény egy hivatisos renddr esetében ha-
gyomadnyos eljards keretében kell targyalni.

Attdl fuggetlenil, hogy véleményem szerint a megkilon-
boztetés nem indokolt, nagy mértékben rontja a statisztikai ada-
tok nyomon koévethetdségét. A jelenlegi szabélyozdsi kornyezet
hitelt érdemlé médon nem teszi lehet6vé, pontosabban rendki-
vil megneheziti a magyar fegyveres er8k kriminalitdsi adataival
kapcsolatos statisztikai adatok megfeleld értékelését.

23 A biintetéeljardsrol szols 2017. évi XC. torvény 696. § (1) bekezdés.
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Bir a legf6bb tigyész parlamenti beszamol6jabél és a birdsa-
gok dltal kozzétett statisztikai adatokbdl van lehet8ség esetszd-
mokat kinyerni, de azok nem kell8en cizellaltak, értem ezalatt,
hogy Osszesitve tartalmazzak az adatokat, nélkil6zve minden-
nemd differencialtsigot. Az elmult évekre vonatkozé statisztikai
adatokat a lenti tabldzat tartalmazza.

1. szamu melléklet a birdsagi és tigyészségi adatbdzisokban szerepld,
a katonai biintetéeljarassal kapcsolatos szamadatokrol

2 Birésigi adatok Ugyészségi adatok
Evszdm/ | (A katonai tandcsok peres byeszscgl acat
. ) . (Egyes regisztralt
adatok ugye,mek szama elséfokon) biincselekmények szima)
Erkezett/Befejezett
2010 437/437 797
2011 334/403 691
2012 311/420 470
2013 478/406 595
2014 481/445 622
2015 401/408 611
2016 268/260 575
2017 311/302 381
2018 249/333 452
2019 123/187 199
2020 106/94 297

Ezekbél az adatokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy nem beszél-
hetiink jelent8s szamu katonai biinesetrdl, amely mindenképpen
tdvozlendd, tovibbd meghigyelhets tendenciaszerd csékkenés.
A Kozponti Statisztikai Hivatal felmérései szerint a biinozés
volumenének redukciéja nem csak a katondkndl, hanem 6ssz-
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tirsadalmi szinten is tapasztalhat6.** A két adattibla elemzése
alapjan arra a konzekvencidra juthatunk, hogy a hagyomanyos
és a katonai biinozések nem kiilonall6 jelenségek, hanem azok
kolesonosen hatnak egymasra.

A Magyar Honvédséggel kapcsolatos kutatiasok

A kezdeti vizsgdloddsok egészen a 2000-es évekig

Az elsé kriminoldgiai kutatds, amely a honvédek blinézésérdl
szolt, Habony Janos nevéhez kéthet6.” Munkamédszere a ko-
vetkezd volt. A vizsgilt id6szakban — 1980 és 1984 kozott — elsé
alkalommal az 6sszbtincselekményeket vizsgilta, szikités nélkiil.
A statisztikai adatok elemzése mentén megiéllapitotta, hogy a
katonai blintet8eljarasban elbiraltak harmada volt a civil lakossig
viszonyszamanak. Sztikitve a 18 és 25 éves kor kozotti férfiakra,
ez a mutatdszdm madr csak a tizede volt,a 18 és 55 év kozotti kor-
osztalyndl pedig a katonai blin6zés a hatodrésze volt civilének.
A '90-es évek mésodik felére datdlhaté Parddi Mdtyds nagy-
szabasu kriminolégiai kutatisa, ezzel els6ként 6 sorolta a ka-
tondkkal kapcsolatos blindzés kutatdsit a szakkriminolégidk
kozé. Paradi éllitdsa szerint azok az dltalinos indokok, amelyek
alapesetben kriminogén rizikéfaktorokként értékelhetsk a ci-
vil tirsadalom korében, egész mashogy érvényesiilnek a Ma-
gyar Honvédség berkein beliil,* a katonai k6zo6sség zartsagira,

24 KSH 11.1.1.3. Regisztralt bincselekmények. https://www.ksh.hu/stadat_
files/iga/hu/iga0003.html.

25 HABONY Janos: A beilleszkedés és a biinézés. Zrinyi Katonai Kiado, 1986.

26 ParAp1 Matyas: A fegyveres erdk parancsnokai és a katonai igyészek egyiitt-
milkodeésének elméleti és gyakorlati kérdései. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem Kandidatusi értekezés, 1989.
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a fiiggelmi viszonyok szigorisigéra és a katonai milié nevel§-szo-
cializdlé hatdsdra tekintettel egészen mas kockdzati tényezkkel
kell szembestilniiik a katondknak. Parddi megfigyelése szerint a
katonai fegyelem megsértése, valamint a katonai blincselekmé-
nyek elkovetése elsGsorban olyan személyekhez kothetsk, akik
tokozott biinelkovetési hajlammal rendelkeznek, életvezetésiik-
ben kriminalitdsra utald jegyek figyelhet6k meg, esetlegesen nem
rendelkeznek megfelels stressztiir6 képességgel. Mindezek egyik
magyardzata, hogy ezek a személyek nem tudnak alkalmazkodni
a kérnyezethez.

Kiemelten fontosnak tartom tovabbd Honfi Attila tanul-
manyit, amely a Magyar Honvédség fegyelmi és blinelkovetési
helyzetét mutatta be, 1991 és 1999 kozott:?’

+ 1991:

» A katondk dltal elkovetett blincselekmények szdma ki-
sebb mértékben nétt, mint a tirsadalomban.

» 593 koztorvényes blincselekményt regisztraltak, amelyek
65 szdzaléka tulajdoni ellen bincselekmény volt, a m4-
sodik legnagyobb kategéridt pedig az ittas jirmivezetés
altal elkovetett kozlekedési biincselekmények képezték.

» 642 katonai biincselekményrdl tettek jelentést, ennek
nagyrészét az 6nkényes eltdvozis adja, utdna kovetkezik a
szolgdlati kotelességszegés.

« 1992

U Az el626 évhez képest csokkenés mutathatd, mind az el-
kovetett blincselekmények szdmaban (8,8 szdzalékkal),
mind az elkovetSk szimdban (7,6 szdzalékkal).

27 Honrt Attila: A katonai fegyelem és a bekovetkezett (katonai és koztorvényi)
biincselekmények Gsszefiiggései a Magyar Honvédségnél 1991. janudr 1. —
1999. december 31. kozotti idészakban, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Doktori értekezés, 2004.
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712 koztérvényes blincselekményt regisztraltak, amely-
nek tovdbbra is jelentGs részét teszik ki a tulajdon elleni
biincselekmények (65 szazalék), illetve a kozlekedési cse-
lekmények.

A bekovetkezett 506 katonai biincselekmény még mindig
meghatirozé része az 6nkényes eltdvozis, viszont a szol-
galati kotelességszegések szima 24 szazalékkal csokkent.

1993:

0

Sajnalatos médon ebben az évben 6 szizalékos novekedés
volt tapasztalhat6 a bekovetkezett blincselekmények szd-
méban, és 17 szdzalékos novekedés az elkovetSk szimaban.
676 koztorvényes bilincselekménybdl kimagasléak a va-
gyon elleni btincselekmények (62 szdzalék), illetve romlé
tendencia figyelhet6 meg a személy elleni blincselekmé-
nyek tekintetében.

623 katonai biincselekmény kerilt elkévetésre, tovabbra
is az 6nkényes eltdvozds az elsérendd, a szolgdlatban el-
kévetett fegyelemsértések pedig az el6z6 évekhez képest

is gyarapodtak.

1994:

0

Ujabb mélypont a honvédség kriminalitasaval kapcsolat-
ban, a katonai blincselekmények és az elkévetSk szama is
tobb, mint 10 szdzalékkal nétt.

798 koztorvényes bilincselekmény kerilt regisztrildsra,
ebbdl 486 tulajdon elleni, de ami még aggasztbb, eb-
b6l 207 eset elkovetdje ismeretlen maradt. A kozlekedési
biincselekmények a dobogé harmadik helyére szorultak,
kézvetleniil a kozrend elleni biinesetek utdn.

790 katonai biincselekményt kovettek el, 33 szdzalékos
novekedés lathaté a szolgilatban elkovetett kotelesség-
szegések szdmdban. A szolgilati visszaélések szdmaban
otszOros, a szokések szdmdban kétszeres novekedés ta-
pasztalhatd.
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« 1995:

U A tirsadalomban bekovetkezs, a biiniigyi helyzetet ne-
gativan befolydsol6 események természetesen kihatdssal
voltak a Honvédségre is.

U A megvalésitott 722 koztorvényes biincselekmények
megoszlasa az el6z8 évekhez hasonléan alakult.

U 639 katonai btincselekményt kovettek el, ami egyértelmii
csokkenés a tavalyi évhez képest, mintegy 20 szdzalék-
kal. Tobbnyire szolgilatban elkovetett kotelességszegés
fordult el§, viszont az elkévet6k majdnem 20 szdzaléka
szeszes ital befolydsoltsiga alatt kovette el tettét.

« 1996:

1 A mutatck szerint nem sikeriilt javuldst elérni sem a ka-
tonaelkévetdk, sem a Magyar Honvédség sérelmére elko-
vetett cselekmények vonatkozdsiban.

I A kéztérvényes biincselekmények szdma 968 volt, amely-
nek tobb, mint 60 szdzaléka tulajdon elleni cselekmény
volt, emellett a kozrend elleni, személy és kozlekedés biz-
tonsdga elleni tettek lathatok.

M A katonai biincselekmények is 735-re emelkedtek, a tava-
lyi évhez képest 24 szazalékkal t6bb valésult meg a szol-
galati kotelmekhez tartozékbol.

« 1997:

» Annak ellenére, hogy a Magyar Honvédségen belil
korszer(sitésre keriilt a vezetési rendszer, kiképzs koz-
pontokat dllitottak fel és kiteljesed6ben volt a demok-
ratizdlédas, a kriminalitdsi adatok érdemi viltozdst nem
mutattak.

» 1013 koztorvényi blincselekményt regisztralt a Katonai
Féugyészség, a tulajdon elleni cselekmények tovabbra is
domindljak a kategériit, de novekedés mutathaté a sze-
mély ellenieknél is.
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A katonai bilncselekmények szima csokkent, 705-re,
amely 80 szdzaléka szolgilati jellegd, a szokések szima
csokkent, az 6nkényes eltivozdsok szima stagnal.

1998:

U
U

Az el6z6 évhez képest jelentds javulast hozott az 1998-as
év.

A koztorvényes blincselekmények szima 703, majdnem
a felére csokkent a személy elleni cselekményfajtik, de a
tulajdon elleni biincselekmények még mindig kimagaslé-
ak (a magatartasok 72 szizaléka ilyen).

A katonai biincselekmények szama 481, riaszt6 azonban,
hogy koziiluk 74 £6 allt alkoholos befolydsoltsag alatt. 31
szdzalékos megoszlissal elsé helyen értékelendd a szol-
galatban elkovetett kotelességszegések, majd az 6nkényes
eltavozds 21 szazalékkal, végil 18 szdzalékkal a koteles-
ségszegés Grszolgilatban.

1999:

»

»

»

A felmérés utols6 évében sem tortén elérelépés, vagy ki-
ugré nomindlis valtozis.

653 koztorvényi blincselekmény valésult meg, megfigyel-
hetd, hogy beszivirog a fehérgalléros biinzés a Magyar
Honvédség berkeibe. A silyos testi sértések szdma 35
szazalékponttal nétt.

472 katonai blincselekmény valésult meg, koziilik 100
t6 ittas dllapotban volt az elkovetés sordn. A biincselek-
ménykategériak és azok ardnyai az el6z6 évekhez hason-
16an alakult.

Osszefoglalva a fentieket, a Magyar Honvédség berkein beliil fo-
lyamatosan novekedett a blin6zés volumene, egészen az 1998-as
évig, azt kovetSen pedig csokkend tendencia volt megfigyelhetd.
Véleményem szerint rendkivil fontos az az idészak, amelyet a
tanulmany szerzGje vélasztott, hiszen ekkor alakult at gyokeresen
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a magyar tirsadalom, a tervgazdalkodast és a szocialista dllambe-
rendezkedést felvaltotta a piacgazdasig és a demokratikus intéz-
ményrendszer. Durkheim egyik megfigyelése ismét megigazulni
latszik, miszerint ebben a 1étbizonytalansigi id6szakban, amikor
atalakuléban van a tirsadalom szerkezete, sziikségszerien meg-
novekednek a devidns viselkedések, illetve a blincselekmények
szamadatai, ezt a tdrsadalmi andmia elméletének nevezte.?® Ezek
avéltozdsok nyilvinvaléan érintették a Magyar Honvédség belsd
szabélyrendszerét is, illetve magit a felépitését, olyannyira, hogy

a kotelez6 sorkatonai szolgilat felfiiggesztésre keriilt, amely

kedvez3en hatott a katonai blin6zésre, tekintve, hogy Honfi fel-

mérése alapjin az elkovetSknek a dontd tobbsége, atlagosan 80

szazalékuk sorkatonai dllomanyba tartozé személy volt. Kovet-

keztetésként levonhat, hogy a haderdre kihatassal vannak a tér-
sadalmon beliili folyamatok is.

A cimben szerepld idészakban a katonai binelkévetsk
kriminoldgiai szempontd vizsgilatihoz nagyban hozzajarult
Kovics Tamads altdbornagy, akkori legfébb tigyész helyettes és
katonai f6ligyész. 1996-ban megtartott egyik eléaddsa, a Magyar
Honvédség biintigyi helyzetérdl az aldbbi fontos megéllapitiso-
kat tartalmazta:

* A nagy szdmban el6forduld, vagyoni tipusi blincselekmé-
nyek f6leg a csapatmozgisokbdl és az dtszervezésekbdl szar-
maz6 anyagi eszk6zok mozgatisanak koszonhetd.

*  Mig a tarsadalmon beliil a fiatal felnéttkorua elk6vetdk szaima
folyamatosan nétt, az altaluk elkovetett biincselekmények
brutalitdsdval és er8szakossigaval, addig a katonai életviszo-
nyok k6z¢é keriilt fiatalok — akik jellemzéen sordllomédnytak —
blindzési adatai jéval kedvezSbbek voltak.

* Azbintgyekben eljir6 katonai tigyészek egyiittes alldsfogla-
ldsa alapjdn a szolgalattal Gsszefliggé blincselekmények okai

28 DurkHEM, Emile: Az 6ngyilkossag, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadd, 1982.
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kozott az agresszivitas, a fiatal felndtt férfiak osszezartsiga-
bdl ad6dé fesziiltségek, bizonyos didkotthonbdl fennmaradé
negativ szokdsok és katonai hagyomanyGrzés lehet a felelds,
igen kis szimban pedig perverzitisokra lehet visszavezetni.

* A biincselekményt elkovetSk 17 szézaléka alkoholos befo-
lyasoltsdgaban kovette el a cselekményt.

* A sorillominyu katonik harmada igen nehéz anyagi hely-
zetbdl érkezett, 35 szdzaléka nem rendelkezett munkahely-
lyel, mindéssze 5 szdzaléknak volt csaldja.?’

Az ezredfordulo utini vizsgdlatok

A cimben szerepld idészak mér nem olyan gazdag a Magyar
Honvédséggel osszefiiggé kriminoldgiai tanulményok tekinteté-
ben, mint az el6z8 évszazad.

A 21. szdzadban a vildg minden tdjdn, de féleg a fejlettebb
tarsadalmakban megfigyelhet6 a kdbité hatdsu szerek folyama-
tos terjedése, a szerhasznalék szamanak névekedése. Mi sem bi-
zonyitja ezt jobban, hogy a biintetSpolitika folyamatosan szigo-
ritja ezeket a tényalldsokat, s6t, Gjak jelentek meg, gondoljunk az
4j pszichoaktiv anyaggal visszaélésre,”® amelyet az dgynevezett
designer drogok elterjedése hivott életre. Az el6z6 fejezet meg-
allapitisaibdl okulva kénnyen felismerhets, hogy ez a folyamat
elérte a Magyar Honvédség dlloményait is.

Olyannyira igaz ez, hogy az els6 drogvizsgilatok a honvéd-
ségen belil mdr 1996-ban megkezdédtek.! Az anonim, vélet-

29 Fejes Erik: Emlékkotet — dr. Kovdes Tamds (1940-2020) altdbornagy legfobb
tigyész tiszteletére, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsasdg, Budapest, 2023.

30 Btk. 184. §.

31 MAtyus Miria: A kdbitdszer fogyasztds vizsgdlata a Magyar Honvédség dl-
lomdnydndl kiilonds tekintettel az dpidtokra, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Katonai Miszaki Doktori Iskola, Doktori értekezés, 2012.
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lenszertien végrehajtott tesztek 30 szdzaléka pozitiv eredményt
mutatott.’> Ezt felilvizsgilva, 2000 és 2005 kozott, a Magyar
Honvédségen belili drogstratégidnak egyik eleme a sziirGvizs-
galatok gyakorisigdnak névelése, illetve a zéré tolerancia meg-
teremtése volt, amellyel jelentés eredményeket értek el — bar
a tisztdnlatds jegyében meg kivinom jegyezni, hogy ez részben
annak is koszonhetd, hogy a tirgyalt id6szakban a {6 problé-
mas kozeget jelents sordllomdnyu katondk kotelezs szolgélata
felfiggesztésre kertlt. A katonai felsévezetSk ebbdl a sikerbél
kiindulva az alkalmassdgi vizsgilatok rendszerébe is beépitették
a drogtesztek alkalmazdsit.** A tovabbi, 2007 és 2008 kozott
végzett vizsgilatok viszont azt mutatjik, hogy bar rendkivil ala-
csony a meglévé dllomanyban 1évé katonak pozitiv teszteredmé-
nye — kevesebb, mint 1 szdzalék —, ez az ardny a civil bevonulék
esetében jéval magasabb.®

A Beliigyminisztérium altal mikodtetett Drog Fékuszcso-
port 2018-ban méltatta a Magyar Honvédség drog ellen foly-
tatott erdfeszitéseit, azt j6 példaként dllitotta a kozigazgatds
tobbi részvevdje szdmadra is.** Ez minden bizonnyal annak volt
koszonhets, hogy 2012-ben 1étrehoztik a Magyar Honvédség
Drogprevenciés Bizottsigit, amely rendelkezett a kell§ jogi
keretekkel és anyagi forrdsokkal.” A Bizottsigot 1étrehozd, és
munkdjit szabdlyozé HM utasitds szimos olyan tidvozité pontot

32 MAryus: i. m.

33 Uo.19. 0.

34 Uo. 20. o.

35 Uo. 23. 0.

36 PINTER Roberta: Drogprevencié a védett szerveknél. Elemzd-értékels
esettanulmény a katasztréfavédelem édllomdnyédban eléfordult kibitészer-
kereskedelmi tevékenység tobbrétl vizsgalataval, Beligyi Szemle, 69. évt.,
2021/11.2016. o.

374 Magyar Honvédség Drogprevencids Bizottsdgarol szolo 40/2012. (VI. 15.)
HM utasitis.
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tartalmazott, amellyel a haderé vezetése minimalizdlni tudta a
drogérintett katonak szolgélatvillaldsit. A teljesség igénye nél-
kil az aldbbi intézkedések tették lehetdvé ezeknek a mértoldko-
veknek megvaldsitdsdt: prevenciét és ismeretterjesztést szolgalé
szakmai el6addsok szervezése, komplex drogsziirési rendszer és
vizsgalatok bevezetése, valamint a szolgalatteljesitésre val6 alkal-
massdg ellenérzésének kiegészitése drogtesztek rendszeres alkal-
mazasdval. A Bizottsig egészen 2023-ig folytatta a mikodését.

Osszegzés

A tanulmanyombdl jol latszik, hogy a fegyveres erdk altal elko-
vetett blincselekmények szimadatai alapjan ezek nem tekinthe-
t6k tomeges jelenségeknek, a Magyar Honvédség blinelkovetési
ritdja elhanyagolhaté értéket mutat — jollehet, a litencia ebben
a tarsadalmi kérben is kérdéses. Kriminoldgiai szempontbdl vé-
leményem szerint ez a tdrsadalmi csoport mégsem mell6zhets,
a katonai szervezetek sajdtossigaira tekintettel — igy kiillonésen
a zart, hierarchikus miikodése, 6ndllé szabalyanyaga, specidlis
biintetjogi statusza és egyedi szocidlis kdrnyezete — meglata-
som szerint megfelel§ keretek biztositottak a jov8beni kutatisok
elvégzésére. Erre mutat ra, hogy a klasszikus, fentebb bemutatott
kriminolégiai elméletek dtiiltethetSk a katonai szubkulttrdba is,
hozzajarulva ezzel a katonai szervezetek esetleges kockazati té-
nyez6inek azonositisdhoz.

A fegyveres erékkel kapcsolatos magyar kriminolégiai vizs-
galatok szdmdnak j6vébeli bévitése véleményem szerint min-
denképpen indokolt, killondsen arra tekintettel, hogy a jelen-
legi tendencidk szerint a haderé névekvd személyi dllomanyt
igényel. A folyamatosan romlé biztonsigi kornyezetre, a fel-
forgaté technoldgidk rohamos megjelenésére és a technoldgia
tejlédésére elkertlhetetlentl reagilni kell a védelmi szektornak
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is, amely emiatt egyre tobb anyagi és emberi eréforrast igényel.
A fentiekre tekintettel ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy nove-
kedés varhaté a katonai blincselekmények volumenében, jélle-
het, azok szdma jelenleg is alulmulja a nemzetkézi szimadato-
kat. Ezek a tanulményok azonban — a megfelel6 médszertannal
és kovetkeztetésekkel — képesek lehetnek elére jelezni bizonyos
biinelkovetési trendeket, tovibba a felvételi eljardsokat lefolytaté
szakemberek szamara olyan héttéranyagot biztosithatnak, ame-
lyek alapjan képessé vilnak az egyénekben rejlé egyes kockazati
tényezdk felismerésére. Ez azért jelent8s, mert igy biztosithato,
hogy a nehezebb szociilis hittérbdl érkezs katondk — akdr egyé-
ni képzési terv osszedllitdsaval — képesek legyenek beilleszked-
ni az adott egységhez, hatékony tagjaivd valjanak a haderének.
A hadseregen belili biincselekmények vagy fegyelmi vétségek
minimalizdldsa kozérdek, f8leg annak fényében, hogy a Magyar
Honvédség alapvets feladata Magyarorszdg fliggetlenségének,
teriileti épségének és hatirainak katonai védelme, nemzetkozi
szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntarté feladatok el-
litdsa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival 6sszhangban hu-
manitarius tevékenység végzése.*®

38 Alaptorvény 45. cikk.
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Szriga Milan — Szab6é Mark

A katonai szolgdlatra valo méltatlansdg jogintézménye

Bevezetés

Gyakorl6 jogasz tisztekként, illetve méltatlansagi tigyekben kije-
161t vizsgdlokként — egyiittesen — kézel 20 éve foglalkozunk a ka-
tonai szolgdlatra valé méltatlansdg jogintézményével, mely ezen
id6 alatt szdmos viéltozdson, illetve fejlddésen ment keresztiil.

Annak bevezetésekor a vizsgilék, a méltatlansigi jogkort
gyakorldk, a méltatlansigi bizottsigok és a birésdgok altal ta-
pasztalhaté altaldnos bizonytalansdgot és egyes kérdések eltérd
megitélését lassan felviltotta az egységes joggyakorlat és kiala-
kult azon objektiv szempontrendszer, amelynek figyelembevéte-
lével az adott magatartds szolgdlatra valé méltatlansigival, vagy
annak hidnyédval kapcsolatban megalapozott dontést lehet hozni.

Tanulmanyunk elsd részében ezen fejlédést, tovabba —a birdi
gyakorlat segitségiil hivisival — azon szempontokat kivinjuk be-
mutatni, amelyek segitséget nydjthatnak a méltatlansdgi jogkort
gyakorléknak, a vizsgiléknak, illetve a méltatlansdgi bizottsig
tagjainak egy adott cselekmény katonai szolgélatra valé méltat-
lansdg szempontjdbdl torténd elbiraldsiban, kilonos hangsulyt
tektetve a honvédek jogdllasardl sz6l6 137/2024. Korm. rendelet
26.§ (5) bekezdésében szereplé méltatlansdgi ok elemzésére. Ta-
nulmédnyunk masodik részében javaslatokat fogalmazunk meg a
méltatlansig jogintézménye tartalmanak — gyakorlati szempon-
tok alapjin torténd — tjragondoldsira.
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A katonai szolgalatra val6 méltatlansag torténeti kialakulasa

Becsiiletbirdsdg feldllitdsa

A katonai szolgélatra valé6 méltatlansig jogintézményének koz-
vetlen torténeti eldzményeként a Magyar Kirdlyi Honvédségnél
1873-ban felillitott tiszti becsiiletbirésdg — mint kilonleges bi-
résag — tekinthetd.

A becstiletbirésagok dltal lefolytatott, Ugynevezett becsiilet-
beli eljards célja a tiszti allis vonatkozdsdban kialakitott becsiilet
megdévisa és fenntartisa volt. A becsiiletbirésdg hatiskorébe a
tisztek azon magatartdsanak elbirdldsa tartozott, amelyek biinvé-
di, vagy fegyelmi eljards ald nem estek, azonban valamely okbdl
mégis Osszeegyeztethetetlenek voltak a tiszti méltésiggal.’

Az eljaras szabdlyzata nem tartalmazta taxativen azon cse-
lekmények vagy mulasztisok felsoroldsit, melyek tandsitdsdval a
tiszti becsulet csorbat szenved, hanem 4ltaldban minden becstle-
tellenes magatartist e korbe utalt, igy ezen eljaras hatilya ald esett
példaul az iszakossig, a nyilvinos botrinnyal jiré erkodlestelen
magaviselet, vagy a rossz hir személyekkel valé kapcsolattartds.?

Az 6rnagyndl alacsonyabb rendfokozatu tisztek esetén allan-
dé, kilenc tagbdl (egy ezredes vagy alezredes rendfokozatu elnok,
két alezredes vagy 6rnagy, négy szazados illetve két alacsonyabb
rendfokozatd tiszt tag) all6 becstiletbirésig jirt el,® a torzskari
tisztek illetve tdbornokok felett pedig ad hoc felallitott becstlet-
birésdgok itélkeztek szintén kilenc (egy tibornagy rendfokozatu

1 Karpos Sandor: 4 magyar katonai biintet6jog miiltja és jelene, disszerticid,
Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudominyi Kar, Dedk Ferenc Allam és
Jogtudoményi Doktori Iskola, 2002. 103. o.

2 Karpos: i. m. 104. o.

3 Uo.104. 0.
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elnok, két vezérérnagy, két ezredes, két alacsonyabb rendfokoza-
tu torzskari tiszt és két szdzados) taggal.*

Amennyiben a becstiletbirésig valamely személyt vétkesnek
talalt, akkor vagy megintették (amelynek kovetkezménye a fi-
zetésemelés illetve az elSléptetés lehetdségének bizonyos ideig
torténd kizdrdsa volt), vagy a tiszti rendfokozat elvesztésére és
a honvédségbdl valé elbocsitdsra itélték.” A becsiiletbirésigok
itélete ellen nem volt lehetdség jogorvoslattal élni.®

Erdekességképpen jegyeznénk meg, hogy a becstiletbeli elja-
ras — a kardindlis kiilonbségek ellenére — szdmos fontos pontban
rokonsdgot mutat a modernkori méltatlansig jogintézményével.
A méltatlansagi eljards célja ugyanis — hasonléan a becstiletbeli
eljarashoz — a Magyar Honvédség és a katonai szolgélat jé hir-
nevének megérzése. A jelenlegi szabilyok — annak ellenére, hogy
dltaldnos értelmezési kereteket adnak — szintén nem soroljdk fel ta-
xativen, hogy milyen cselekmények mindsiilnek a katonihoz nem
mélté magatartdsnak, de minden olyan cselekvést vagy mulasztast
ide sorolnak, amelyek a Magyar Honvédség miikddésébe vetett
kozbizalmat silyos mértékben veszélyeztetik (sértik). A méltatlan-
sagi eljards lefolytatdsa sordn — a késébbiekben részletezettek sze-
rint — ma is tetten érhetd a rendfokozati kiilonbségtétel, valamint
az eljards eredménye — amennyiben az érintett méltatlansiga meg-

allapithaté — a Magyar Honvédség dllomanyabdl valé elbocsitas.

A fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszo-
nydrdl szolo 1996. évi XLIII torvény

A modern kori méltatlansig jogintézményének kialakuldsiban
szerepet jatszo, els6 emlitésre mélt6 szabalyozé az 1996. szep-

4 Karpos:i.m.105.o0.
5 Uo.
6 Uo.
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tember 1-jén hatilyba lépett, a fegyveres szervek hivatdsos 4l-
lomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII.
torvény (a tovibbiakban: Hszt.).

A Hszt. a szolgélati jogviszony megszlinése részben, azon
beliil is a felmentés cimszé alatt tesz emlitést a szolgalatra valé
méltatlansigrél. Eszerint a hivatisos dllomdny tagjanak a szol-
galati viszonydt felmentéssel meg kell szlintetni, ha a hivatdsos
szolgélatra méltatlanna valt.”

A Hszt. a hivatdsos szolgélatra valé méltatlansagot hdrom
esetkorben dllapitja meg. E szerint a hivatdsos szolgalatra mél-
tatlan az:

a) akit jogerGsen végrehajtandé szabadsdgvesztésre itéltek, ki-
véve, ha a birésig katonai fogdaban rendelte azt végrehajtani;

b) akit a birésdg jogerGsen felfiggesztett szabadsigvesztésre
itélt és el6zetesen nem mentesitett a biintetett el6élethez
tiz6d6 hatranyok aldl;

c) aki szolgilaton kiviili magatartdsival a fegyveres szerv mi-
kédéséhez sziikséges kozbizalom fenntartdsit silyosan ve-
szélyezteti.®

Az a) és b) pontban foglaltak feltételek, ténykérdések, igy kiilo-

ndsebb magyardzatot nem igényelnek, talin csak annyiban, hogy

a miniszter — diszkrecionalis jogkorében eljirva — a b) pontban

meghatdrozott esetben eltekinthetett a méltatlansig megallapi-

tdstol, az a) pont esetében viszont csak akkor, ha a nem katonai
fogdaban végrehajtandé szabadsdgvesztés mértéke az 1 évet nem
haladta meg.’

A ¢) pontban szerepld méltatlansigi ok megallapitdsira
akkor kertlhetett sor, ha a hivatisos allomdnyd katona — szol-
galaton kiviil — olyan magatartdst tandsitott, amely a fegyveres

7 Hszt. 56. § (2) bekezdés b) pont.
8 Hszt. 56. § (6) bekezdés.
9 Hszt. 56. § (7) bekezdés.
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szervvel szemben fenndllé kozbizalom sulyos veszélyeztetéséhez
vezetett. Ezen megfogalmazis a gyakorlatban tébb problémat
generdlt az alabbi okok miatt:

— A fegyveres szervvel fenndll6 kézbizalom” fogalmat mérv-
adé biréi gyakorlat, illetve egyéb szabalyozé ekkor még nem
toltotte ki tartalommal, igy a tekintetben, hogy az mit takar,
tovibbd mely cselekmények és milyen esetben veszélyeztetik
(sértik) azt sulyosan, objektiv kereteket ad6 szempontrend-
szer nem létezett. Egyedul a Hszt. dltaldnos indokoldsdban
szerepelt erre irdnymutatds, mely szerint ,a felmentés kitele-
20 esetei [mint a szolgdlatra valé méltatlansig] szorosan kap-
csolodnak a hivatdsos dllomdny tagjanak kotottebb és szigoriibb
alkalmazdsi feltételeibez, exért e feltételek utilag bekovetkezett
hidnya esetén a szolgdlati viszonyt meg kell sziintetni. E kor-
ben a legnyomdsabb felmentési ok a hivatdsos szolgdlatra valo
méltatlansag, amelynek megdllapithatosdagdt a Javaslat a hiva-
tdsos palydt érintd egyes birdsdgi biintetések kiszabdsdban, illet-
ve a fegyveres szerv tekintélyét, a miikodésébe vetett kozbizalom
veszélyeztetését maga utdn vond magatartisban jeloli meg.™
E szerint a kozbizalom valamiféleképpen kotédik a katonai
életpdlya — mds civil foglalkozdsokhoz képest — kotottebb,
szigoribb szabdlyaihoz, valamint a Honvédség tekintélyéhez
illetve ,,j6 hirnevéhez”. Kialakult gyakorlat illetve kereteket
ad6 szabdlyok hidnyiban azonban ezek megitélésében nagy
szerepet kapott a szubjektivitds, amely jogbizonytalansighoz
vezetett.

— A kozbizalom silyos veszélyeztetése egy szolgdlaton kivili
magatartds tandsitdsabdl kellett, hogy eredjen, igy ha a hiva-
tasos dllomdnyu katona 6r-, gyeleti- vagy készenléti szolga-
latban, vagy szolgalatteljesitési id6ben tanusitott katondhoz

10 Hszt. altalanos indokol4s.
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nem mélté magatartdst, Ggy azt — ezen pont alapjin — nem
lehetett szankciondlni, még akkor sem, ha azzal a Magyar
Honvédség ,j6 hirneve” silyosan veszélybe kertlt.

— A felmentést — az errdl sz6l6 hatirozatban — a munkaéltatéi
jogkor gyakorlénak meg kellett indokolnia, az indoknak va-
16snak és okszertinek kellett lennie.”! Egészen 2007-ig'? nem
létezett olyan belsS eljards, amelyben ezen méltatlansdgi ok
fennalldsa (valésiga) bizonyitdsra kertilhetett, és igy szilird
alapjaul szolgalhatott volna a felmentésnek.

A szolgilatra valé méltatlansdg megallapitisa esetén tehdt a ka-
tona jogviszonyit felmentéssel kellett megsziintetni.

A Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses katondinak jogal-
ldsdrdl szolo 2001. évi XCV. torvény, a katonai szolgdlati viszony
méltatlansag cimén torténd megsziintetésének eljdrdsi szabdlyairol
52016 40/2007. HM rendelet, a ,Katonai Etikai Kodex” kozzététe-
lerdl, a ,Honvédségi Etikai Tandcs” létesitésérdl és feladatairol szolo
67/2003. HM utasitds

2002. janudar 1-jén hatilyba lépett a Magyar Honvédség hivata-
sos és szerz8déses katondinak jogéllasardl sz616 2001. évi XCV.
torvény (a tovabbiakban: régi Hijt.), amely — a Magyar Hon-
védség dllomdnya tekintetében — 4j jogalldsi torvényt jelentett
a Hszt. helyett.

A régi Hjt. tovibbra is felmentési okként szabdlyozta a
szolgdlatra valé6 méltatlansdgot,”® azonban — értelemszertien —
annak alkalmazhatdsdgit kiterjesztette a szerz6déses dllomanyu

11 Hszt. 56. § (8) bekezdés.

12 A katonai szolgdlati viszomy méltatlansdg cimén torténé megsziintetésének elja-
rdsi szabdlyairdl szols 40/2007. HM rendelet.

13 Régi Hijt. 59. § (2) bekezdés ¢) pont.
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katondkra, tovabba — fontos valtozdsként — mar nem csak szol-
galaton kiviili, hanem szolgdlat sordn tanusitott, és a Honvédség
muikodésébe vetett kozbizalmat stlyosan veszélyeztetd magatar-
tds is megalapozhatta annak megéllapitisit.'* Viltozdst jelentett
tovibbd az is, hogy a felfiiggesztett szabadsidgvesztésre itélt és a
bintetett el6élethez fiz6d6 hatranyok alél nem mentesitett ka-
tona esetében a miniszter mar csak akkor tekinthetett el a mél-
tatlansdg megallapitdstdl, ha a felfiggesztett szabadsigvesztés
mértéke az egy évet nem haladta meg.

Az 4j szabalyozas hidnyossiga volt azonban, hogy ezen
telmentési ok [ti. a Honvédség miikodésébe vetett kozbizalom
sulyos veszélyeztetése] valésiganak bizonyitdsdra (fenndlldsira)
tovabbra sem vezetett be kiilon belsé eljarast, azt a munkaltatéi
jogkort gyakorlénak a felmentésrdl sz6l6 hatirozatban kellett
megindokolnia, amely gyakorlati nehézségekkel jart.

Ez a helyzet valtozott meg 2007. december 6-4aval, amikor is
hatilyba lépett a katonai szolgalati viszony méltatlansdg cimén
torténé megszintetésének eljardsi szabdlyairdl szo6lé 40/2007.
HM rendelet (a tovabbiakban: 40/2007. HM rendelet), amely
kifejezetten a régi Hjt. 59. § (6) bekezdés c) pontjaban foglalt
méltatlansdgi ok megéllapitisira vonatkozé eljardsrendet veze-
tett be, igy ezen pont szerinti felmentés alkalmazdsit mér egy
kiilon eljaras (méltatlansigi eljards) elézte meg, ahol a feltételek
(ti. kozbizalom silyos veszélyeztetése) bizonyitasra keriilhetett.

A 40/2007. HM rendelet szerint a méltatlansdgi eljirast a
szolgdlati jogviszony megsziintetésére jogosult parancsnok ren-
delte el,” méghozza a méltatlansigra okot adé cselekményrdl
val6 tudomasszerzést kovet6é 30 napon, de legkésébb annak el-
kovetésétsl szamitott 1 éven beliil.’ Ha ezen cselekmény egyben

14 Régi Hijt. 59. § (6) bekezdés ¢) pont.
15 40/2007. HM rendelet 2. §.
16 40/2007. HM rendelet 4. § (1) bekezdés.
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biincselekménynek is mingsilt, akkor a méltatlansigi eljirds — a
fentiekkel ellentétben — egészen addig megindithaté volt, amig
az adott blincselekmény el nem éviilt."”

A jogkort gyakorlé parancsnok a méltatlansagi eljarast elren-
del6 hatdrozatban — a ténydllas tisztdzdsa és bizonyitékok begytij-
tése érdekében — vizsgaldt jelolt ki az aldrendeltségébe tartozé ka-
tonai szervezet jogi és igazgatasi szolgilatdnak allomdnydbdl,™® aki
az eljarés elrendelésétdl szamitott 15 napon beliil jelentés készitett
az Ugyben tett megallapitdsairdl, és javaslatot tett a méltatlansagi
eljards megsziintetésére, vagy — amennyiben a méltatlansig meg-
allapithat6 lehet — a méltatlansdgi bizottsig kijelolésére."”

A jogkort gyakorlé parancsnok a vizsgdld jelentése alapjin
vagy megszlntette az eljarast, vagy hdromtagu bizottsagot jeldlt ki
az eljaras folytatdsa céljabol.® Bizottsdg kijelolése esetén a bizott-
sdg elnoke és tagjai a jogkort gyakorlé parancsnok dltal vezetett
katonai szervezet hivatdsos dllomanyabdl kertltek ki, és az eljards
ald vonttal legalabb azonos rendfokozati dllomanycsoportba kellett
tartozniuk. Amennyiben ilyen személy nem volt az adott szervnél,
a bizottsag elnokét, illetve tagjait — a parancsnok megkeresésére —
az eloljaré parancsnok jelolte ki az dltala irdnyitott szervek allo-
ménydbdl.?! Garancialis szabdly volt, hogy a vizsgild, az eljards ald
vont kézeli hozzatartozéja illetve az eljards ald vonttal szemben
elfogult személy nem volt kijel6lhetd a méltatlansagi bizottsagba.*

A méltatlansigi bizottsdg a nyilt ilésén értékelte a vizsga-
16 dltal 6sszegydjtott bizonyitékokat, meghallgatta az eljaras ala
vont személyt, donthetett a bizonyitdsi inditvanyokrdl, és ha

17 40/2007. HM rendelet 4. § (2) bekezdés.
18 40/2007. HM rendelet 3. § (3) bekezdés.
19 40/2007. HM rendelet 5. § (1) bekezdés.
20 40/2007. HM rendelet 3. § (4) bekezdés.
21 40/2007. HM rendelet 3. § (5) bekezdés.
22 40/2007. HM rendelet 3. § (6) és (7) bekezdés.
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szlikséges volt — a parancsnok utjan — pétvizsgalatra hivhatta fel
a vizsgal6t.”® Ha a bizottsig szerint a méltatlansdg kérdése el-
doénthetd volt, ugy zdrt iilésen, tobbségi hatdrozattal tett javasla-
tot a méltatlansdg fenndllasinak kérdésben. A javaslatot és annak
indokoldsét tartalmazé jegyzSkonyvet a bizottsig ezt kovetSen a
jogkort gyakorlé parancsnok elé terjesztette, aki az alapjan don-
tott a méltatlansag megdllapitisardl vagy az eljards megsziinteté-
sér6l.* Fontos szabily volt, hogy a parancsnok nem volt kétve a
bizottsdg megillapitisaihoz.?

A fenti eljirds bevezetésével a régi Hjt. 59. § (6) bekezdés c)
pont szerinti méltatlansig miatti felmentés kelléen aldtimasz-
tasra kertlt.

A méltatlansdg jogintézmények fejlédése szempontjabol
tovdbbi fontos mérféldkovet jelentett a ,Katonai Etikai Kédex”
kozzétételérdl, a ,Honvédségi Etikai Tandcs” 1étesitésérdl és fel-
adatairdl sz6l6 és 2003. oktéber 3-dn hatalyba lépett 67/2003.
HM utasitds 1. szimd mellékletében szerepld Katonai Etikai
Kédex, amely altaldnossigban rogziti azon magatartdsi szabd-
lyokat, melyeknek egy katona — legyen szolgélatban vagy szolga-
laton kivil — meg kell, hogy feleljen.

Ezen szabdlyozéval a Honvédséggel szemben fennallé koz-
bizalom — mint fogalom — megtoltésre kerilt tartalommal; az
abban szerepld magatartdsi szabdlyok tanusitdsit ugyanis a tdr-
sadalom elvérja a katondktdl, az dllampolgirok biznak abban,
hogy a Magyar Honvédség tagjai ezen erkdlesi normdk szerint
viselkednek mind a polgdri életben, mind szolgélatteljesités koz-
ben. Amennyiben magatartisuk nem felel meg ezen szabalyok-
nak, ugy a Magyar Honvédségbe vetett dllampolgiri bizalom
(kozbizalom) veszélybe kertil, sulyosabb esetben sériil.

23 40/2007. HM rendelet 6. § (2) és (5) bekezdés.
24 40/2007. HM rendelet 7. § (1) bekezdés.
25 40/2007. HM rendelet 7. § (3) bekezdés.
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A Katonai Etikai Kédex alapjin a katondval szemben alap-
vetS (tarsadalmi) elvarasok, hogy:

— legyen elkételezett a haza sorsa, fliggetlensége irdnt;

— tisztelje és kévesse a magyar és az egyetemes emberi kultira
egyéni és kozosségi értékeit, a katonai hagyomdanyokat;

— az emberi méltésdg tiszteletben tartisival vegye tudomdsul
és tolerdlja az emberi kilonbozéségeket;

— egyéni érdekeit, a nemzet alapvets érdekeit érinté esetekben
rendelje ald a haza és a katonai szolgdlat dltal timasztott k-
vetelményeknek;

— torekedjen a feladatok legjobb tudisa szerinti végrehajtdsira,
amelynek sordn legyen kezdeményez8, munkajat jellemezze
lelkiismeretesség;

— szolgdlatteljesitését, szolgalati jogkore gyakorldsit személyes
példamutatds, kovetkezetesség, erkolesosség jellemezze;

— érezzen felelSsséget a munkatdrsai, bajtdrsai irdnt;

— torekedjen a katondk és a Magyar Honvédség j6 hirnevének
megorzésére, €s megerdsitésére;

— legyen megvesztegethetetlen, lehet8ség szerint 1épjen fel a
korrupciéval szemben;

— ne azonosuljon szélsGséges nézetekkel;

— szolgdlati helyén ne adjon hangot partpolitikai kérdésekkel
kapcsolatos véleményének.

A Katonai Etikai Kédex szerint a katondnak minden élethely-

zetben tudatiban kell lennie annak, hogy személyén keresztil

itélik meg az dltala képviselt szervezetet és a Magyar Honvédsé-
get. Ennek keretében:

— Tartézkodnia kell megjelenésében és megnyilvinuldsaiban
olyan kulturalatlan formdktdl, melyek megbotrankoztatasra,
visszatetszésre adhatnak okot;

— Kerilnie kell azokat az élethelyzeteket, amelyek alkalmasak
személye, szolgilati helye, valamint a katonai szolgalat nega-
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tiv megitélésére, vagy amelyek alapjdul szolgilhatnak szébe-
szédnek, rosszindulatd hiresztelésnek,

— Keriilnie kell azokat a cselekedeteket, magatartisformdkat,
amelyek kovetkeztében kiszolgiltatottd, befolydsolhatéva
valhat, vagy annak latszata kialakulhat;

— Keriilnie kell az olyan élethelyzeteket, amelyekben kétes
életviteld, felel6tlen, erkodlesi hiteliiket vesztett személyekkel
valé megjelenése, kapcsolattartisa miatt maga is ilyen szin-
ben tlinne fel, vagy erre legalabbis alapot adhatna.

A fentiek alapjin tehat megallapithatd, hogy egy katondval szem-
ben a tdrsadalom magasabb erkdlcsi etikai normdknak valé meg-
telelést var el, mint egy mds hivatdst végz8 személytdl, és hogy
ezen normaknak valé megtelelés az alapja a katonai hivatis meg-
becsiiltségének, valamint a Magyar Honvédség j6 hirnevének.

A honvédek jogdlldsdrdl szolo 2012. évi CCV. torvény (Hjt.)

A méltatlansig jogintézmények kialakulisiban a kovetkezd
mérfoldké a honvédek jogéllasardl sz6l6 2012. évi CCV. torvény
(a tovibbiakban: Hjt.), amelynek nagy része 2012. december
30-dn Iépett hatdlyba és a régi Hijt-t helyébe lépett.

A méltatlansiggal kapcsolatban a jogalkoté azt a jogtech-
nikai megoldast valasztotta, hogy a méltatlansdg keretszabilyait
a Hjt-ben, részletszabalyait annak végrehajtdsi rendeletében, a
honvédek jogilldsirdl sz6l6 2012. évi CCV. térvény egyes ren-
delkezéseinek végrehajtisirdl sz6l6 9/2013. HM rendeletben
(a tovdbbiakban: 9/2013. HM rendelet) szerepelteti.

A méltatlansdgi eljards lefolytatisinak szabdlyai a 40/2007.
HM rendeletbs] — némi valtoztatissal és kiegészitéssel — kertil-
tek dtemelésre 9/2013. HM rendeletbe, tovdbbd annak sorin
— mogottes szabalyokként, eltérésekkel — a fegyelmi eljirdsra
megallapitott szabdlyokat kell alkalmazni.
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A Hjt. mar kilon fejezetben rendelkezik a méltatlansdgrol,
mely szerint a katonai szolgalatra méltatlan az,

a) akit jogerGsen végrehajtandé szabadsdgvesztésre itéltek, ki-
véve, ha azt katonai fogddban rendelték végrehajtani,

b) akit a birésdg jogerGsen felfiiggesztett szabadsdgvesztésre
itélt, és elézetesen nem mentesitett a buntetett elGélethez
tiz6d6 hatranyok aldl, vagy

c) aki magatartdsival a Honvédség iranti kozbizalom fenntar-
tasat silyosan veszélyezteti, és emiatt nem varhaté el, hogy a
Honvédség a szolgélati viszonyat fenntartsa.

Az a) és b) pontban foglalt okok bekovetkezése esetén a mi-
niszter tovibbra is eltekinthet a méltatlansig megallapitdsitdl,
amennyiben a szabadsigvesztés mértéke az 1 évet nem haladja
meg, azonban — Gj feltételként — erre csak akkor kertilhet sor, ha
az elkévetett cselekmény a Honvédség iranti kézbizalom fenn-
tartdsit nem veszélyezteti.

A ¢) pontban szerepld méltatlansigi ok kiegészitésre kerlt
azzal a konjunktiv feltétellel, miszerint a méltatlansdg e pont sze-
rinti megallapitdséhoz — a Honvédséggel szembeni kézbizalom
sulyos veszélyeztetése mellett — az is szitkséges, hogy a Honvéd-
ségtSl ne legyen elvirhaté a szolgilati jogviszony fenntartdsa.?
A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy egy e pont szerint elren-
delt méltatlansigi eljarasban a vizsgilénak az eddigi két feltétel
(kozbizalom veszélyeztetésének (sériilésének) bekovetkezése,
annak foka) helyett hirom feltétel (kozbizalom veszélyeztetésé-
nek (sérilésének) bekovetkezése, annak foka, a jogviszony fenn-
tarthatésiganak elvirhatésiga) fennalldsit kell vizsgalnia.

A Hjt.2019. janudr 1-jét8l hatalyos médositdsa® a ) pontban
szerepl6é méltatlansagi okot Gjrafogalmazta. E szerint: ,4 katonai

26 Hijt. 162. § (1) és (2) bekezdés.
27 Egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 4j szervezeti rendjénck kialakitdsaval
dsszefliggb modositdsdrdl szolo 2018. évi CX. torvény 117.§ 9. pont.
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szolgdlatra méltatlan az, aki magatartdsival a honvédelmi szerve-
zetek irdnti kozbizalom fenntartdsdt silyosan veszélyezteti, és emiatt
nem vdrhatd el, hogy a honvédelmi szervezetek a szolgdlati viszo-
nydt fenntartsa.”

A fenti véltozisra azért volt sziikség, mert a honvédelmi
szervezetek kozé tobb olyan szervezet (példdul a Honvédelmi
Minisztérium, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat) is bele-
tartozik, amelyek ugyan nem részei a Honvédségnek, azonban
azokndl is katondk teljesitenck szolgédlatot.?® Az dtfogalmazis
igy ezen személyekre is kiterjesztette a szolgdlatra valé méltat-
lansig ezen pont szerinti megéllapithatésiaganak lehet8ségét.

A fentieken kiviil — méltatlansdg vonatkozasiban — kardina-
lis véltozast jelentett még, hogy a szolgilatra méltatlan katona
jogviszonyat nem felmentéssel kell megsziintetni, hanem az a
torvény erejénél fogva szlinik meg.?

A honvédek jogalldsdrdl szdlo 137/2024. Korm. rendelet (Hjkr.)

2023. december 12. napjin az Orszaggytilés elfogadta az Alap-
torvény tizenkettedik médositdsat, mely 2024. jalius 01. napjin
lépett hatdlyba. Ez alapjan a Magyar Honvédség személyi dllo-
manydnak jogalldsdra vonatkozé szabélyokat — az addigi torvé-
nyi szint helyett — kormanyrendeletben is meg lehet dllapitani.®
Az Alaptdrvényben szerepld felhatalmazas alapjan 2024. julius
01-jén — a Hjt. hatdlyon kiviil helyezésével egyidejileg — ha-
talyba lépett a Hjkr., amely — a méltatlansiggal kapcsolatban
— ugyanazon jogtechnikai megoldist vélasztotta, mint el6dje,
nevesiil, hogy abban csak az eljirds keretszabalyai keriiltek meg-

28 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethett intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény 80. § 13. pont.

29 Hit. 68. § (1) bekezdés m) pont.

30 Magyarorszdg Alaptorvénye 45. cikk (6) és (7) bekezdés.
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allapitdsra, a részletszabdlyok egy kiilon végrehajtisi rendeletben
—a honvédek fegyelmi és méltatlansdgi eljarasinak részletes sza-
balyairdl sz616 11/2024. HM rendeletben — szerepelnek.

A méltatlansdg jogintézményére vonatkozé {6 szabalyokat
az Gj rendeletek nem valtoztattik meg, az eljarasi szabalyok pe-
dig csak minimalisan, a gyakorlati tapasztalatok figyelembevéte-
lével keriiltek médositdsra.

A Hikr. 26. § (5) bekezdése véltozatlanul hagyja a hirom
méltatlannd véldsi okot, amelybél kett6nél tovabbra is birésdgi
doéntés alapozza meg azt, egynél pedig vizsgalatot kell lefolytatni,
hogy az elkovetett cselekmény stlyosan veszélyeztette-e a Magyar
Honvédség felé fenndllo kozbizalmat. A honvédelemért felelds
miniszter mérlegelési jogkore a birésagi dontések alapjan megil-
lapithaté méltatlansigi okok esetén tovabbra is fennmaradt.

A tovibbiakban jelen tanulmdnyban a Hjkr. 26. § (5) be-
kezdés ¢) pontjaban foglalt méltatlansdgi okot szeretnénk rész-
letesen ismertetni, illetve — a birdi gyakorlat segitségiil hivasa-
val — szimbavenni azt, hogy egy méltatlansagi eljarasban kijeldlt
vizsgiloként milyen szempontok alapjin lehet megalapozott
javaslatot felterjeszteni a jogkort gyakorlé parancsnok iranyéba.

A Hjkr. 26. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt méltatlansagi

ok tartalma a biréi gyakorlat és az az alapjan kialakult jogal-
kalmazas titkrében

Kozbizalom fogalma

Ahogy mir fentebb emlitésre keriilt, a Hjkr. 26. § (5) bekezdés
c) pontja szerint katonai szolgilatra méltatlan az, aki magatar-
tasdval a honvédelmi szervezetek irdnti kozbizalom fenntartdsat
stlyosan veszélyezteti, és emiatt nem varhaté el, hogy a honvé-
delmi szervezet a szolgdlati viszonyit fenntartsa.
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Az e pont szerint elrendelt méltatlansdgi eljardsban kijelolt
vizsgalonak hdrom feltétel fennallasit kell vizsgdlnia, melyek
kozil az els6, hogy az adott katona a tandsitott magatartdsdval
veszélyeztette-e a honvédelmi szervezetek irinti kézbizalmat.
Ehhez tisztizasra szorul, hogy mit is neveziink kézbizalomnak.

A koézbizalom fogalmanak meghatirozdsihoz az Alaptor-
vénybdl*! lehet kiindulni, amely szerint a Magyar Honvédség az
orszag fegyveres ereje, feladata:

a) Magyarorszdg figgetlenségének, teriileti épségének és hata-
rainak katonai védelme;

b) ko6zos védelmi és békefenntart6 feladatok elldtdsa és

¢) humanitirius tevékenység végzése.

A fenti feladatok végrehajtisihoz fegyelmezett, minden-
kor (szolgdlatteljesitési id6ben és azon kivil is) a hivatisukhoz
méltd, példamutaté magatartist tanisité, a parancsoknak enge-
delmeskedd, a jogszabalyokat betarté személyi dllomdnyra van
sziikség. Az allampolgdrok éppen ezért biznak abban, hogy a
Magyar Honvédség fegyelmezett és jogkovets katondkbdl all,
akik ezdltal képesek a Magyar Honvédségre hdrulé feladatokat
végrehajtani, és megvédeni Sket és az orszdgot akdr az életik
drdn is.

Ezt az dllampolgéri bizalmat jelenitik meg a Katonai Etikai
Kédexben rogzitett — és korabban részletezett — szigord maga-
tartdsi szabalyok, melyekbdl szintén megéllapithatd, hogy a tér-
sadalom egy katondval szemben magasabb erkolcsi-etikai nor-
maknak valé megfelelést var el, mint egy civil személytdl.

A fentiekbdl kévetkezik, hogy a Magyar Honvédség miiko-
désének egyik f6 alapelve, hogy a katondk magas foku fegyel-
mezettségét, jogkovetését fenntartsa és megkovetelje, melyet a
szigord fuggelmi és parancsuralmi rendszerben valé mikodése
garantdl. A fegyelem hidnya ugyanis meggitolja a maradékta-

31 Alaptorvény 45. cikk.
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lan feladatvégrehajtast, kihat a parancsok teljesitésére, ezéltal ve-
szélybe sodorja azt a tarsadalmi bizalmat, miszerint a Honvédség
képes ellatni az Alaptorvényben részletezett feladatait.

Osszességében tehit a kozbizalom nem jelent mést, mint a
tarsadalom elvirdsainak Osszességét az egyes katondk és igy a
Magyar Honvédség felé, mivel ezek betartdsa a Magyar Hon-
védség egységes és torvényi céloknak megtelel6 mikodésének
alapfeltétele, és — egyebek mellett — ebben testesil meg a tér-
sadalmi bizalom a torvényes és hatékony, a koz javit szolgild
miikodésre.

A kozbizalom fenti fogalménak kialakuldsahoz hosszabb ut
vezetett, ugyanis a biréi joggyakorlat nem volt egységes.

Konkrét tigyben a felperes parancs irdnti engedetlenség vét-
ségét kovette el, a biintetSeljards mellett méltatlansdgi eljdrds is
indult, melynek sordn a katonai szolgilatra valé méltatlansiga
megallapitasra kerilt. Felperes keresettel fordult a birésighoz,
melyben kérte a méltatlansagat megdllapité hatdrozat hatilyon
kiviil helyezését. Keresetében el6adta, hogy a honvédség miiko-
désébe vetett kozbizalom csak a honvédségen kiviili viszony-
ban értelmezhetd, azaz akkor, ha a méltatlansagi eljaras alapjaul
szolgild, és a kozbizalmat sdlyosan veszélyeztets cselekmény
civil személyek szamadra ismertté valik. Meglatdsa szerint a koz-
bizalom — a nevébdl kovetkezden — ugyanis csak civil szemé-
lyek részérdl allhat fenn a Honvédség iranydba, igy annak ve-
szélyeztetéséhez az kell, hogy azok a cselekményrdl tudomast
szerezzenek. Az els6 és a mdsodfokon eljaré birdsigok felperes
érvelését elfogadtik®, a felilvizsgalati eljarasban azonban a ko-
rabbi Legfelsébb Birésig elvi hatdrozatidban®* kimondta, hogy

32 Legfelssbb Birésdg: Mfv.1.10.441/2007/5.

33 Debreceni Munkatigyi Birésdg 2.M. 133/2006/6. szam, Hajdu-Bihar Me-
gyei Birésig 2.M£.21.142/2006/4. szam.

34 1807/2008. munkatigyi elvi hatdrozat.
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amennyiben a méltatlansdgi eljards alapjaul szolgdlé cselekmény
a Magyar Honvédség miikodésének alapelveivel — konkrét tigy-
ben a parancsoknak valé feltétlen engedelmesség kovetelményé-
vel — ellentétes, ugy a kozbizalom veszélyeztetése bekovetkezik.
Misik tigyben felperes szintén arra hivatkozott, hogy a méltat-
lansag csak akkor allapithaté meg, ha annak alapjdul szolgdlé
cselekmény (ittas jarmivezetés) civil személyek szdmara ismert-
té vilik, illetve ezen személyek azt is érzékelik, hogy az elkévetd
katona. Keresetében el6adta, hogy szolgélati idén kiviil, szabad-
idejében, civil ruhdban kovette el az ittas jirmuvezetés blincse-
lekményét. Az intézkedd rendéroknek személyi igazolvinyédval
és vezetSi engedélyével igazolta magit, igy a helyszinen civil sze-
mélyek szimara nem dertlhetett ki, hogy 6 hivatdsos katona. Ezt
csak a vérvétel sordn fedte fel az intézkedd rendéroknek, amikor
mir errdl civilek nem szerezhettek tudomast. Az elsé és mésod-
fokon eljar6 birdsdgok® a felperes érvelését elfogadtik, a felil-
vizsgalati eljardsban eljaré kordbbi Legtfelsébb Birésig viszont
itéletében® ramutatott, hogy a kozbizalom fenntartisa silyos
veszélyeztetésének megvalésuldsa nem csupdn akkor allapithaté
meg, ha az elitélendd cselekményrdl a tirsadalom tagjai az eljart
birésdgok altal kifejtett széles kdrben szereztek tudomdst. Nem
az a dontd, hogy arrdl hianyan és miként értestiltek, hanem az,
hogy a magatartds 6nmagaban, objektive alkalmas volt-e a koz-
bizalom silyos veszélyeztetésére. A kozvélemény alatt ugyanis
nem csak a polgiri kozvéleményt kell érteni, a kozbizalom fenn-
tartdsdt a cselekménynek a hivatdsos szolgilatot teljesit6k koré-
ben val6 ismertté vildsa is veszélyezteti.

A fentiek alapjin megallapithat6, hogy a biréi gyakorlat

mdra egységessé valt a tekintetben, hogy a kozbizalom veszé-

35 Kecskeméti Munkaiigyi Birsig 4.M.630/2009/5., Bics Kiskun Megyei
Birésag 3Mf£.20.037/2010/5.
36 Legtelssbb Birésag Mfv.11.10.758/2010/5.
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lyeztetése nem fiigg attdl, hogy a méltatlansdgi eljards alapjaul
szolgilé cselekményrél kik és hogyan szereztek tudomadst, hanem
azt kell vizsgdlni, hogy az objektiven veszélyezteti-e a Magyar
Honvédség miikodésének alapelveit, ezaltal annak mikodésébe
vetett kozbizalmat. A Kiria egyik itéletében® ramutatott, hogy
a kozbizalom akkor dll fenn, ha a katondk személyi kérilményei
és tevékenységiik, valamint a honvédséghez tartozé szerveze-
tek mikodésének szabilyszertsége irint nem mertl fel kétség,
a szolgalatot teljesitd katondk tettei torvényeken, jogszabalyo-
kon, valamint szabdlyzatokon alapulnak és az altaldnosan elfoga-
dott etikai normdknak megfelelden jelennek meg a kiilvilagban.
A Magyar Honvédséggel szolgilati viszonyban allokkal szem-
ben fokozott az elvirds a jogszabélyok betartdsara, veliik szem-
ben magasabb erkolcsi, etikai, emberi elvirdsok timaszthatéak.
Amennyiben a felperes magatartisa nem felelt meg ezeknek az
elvarasoknak, jogsértés nélkil jut a munkaltaté arra a kévetkez-
tetésre, hogy a felperes a szolgdlatra méltatlannd valt.

A kézbizalom veszélyeztetésének silyossaga, a méltatlansdagi eljdrds-
nak a biintetdeljdardstol valo elkiiloniilése

Amennyiben a kozbizalom veszélyeztetése fennall, a masik vizs-
galandé feltétel, hogy az milyen mértékd volt, ugyanis a veszé-
lyeztetés csak akkor eredményezi a szolgilatra valé méltatlansd-
got, ha sdlyos foka. A biréi gyakorlat kezdetben e tekintetben
sem volt egységes.

Konkrét — mér korabban idézett — ligyben az elséfoku bi-
r6sdg® meglatisa szerint a Hjt-ben meghatdrozott méltatlan-
sdgot eredményezd okok (ti. a végrehajtandé szabadsigvesztés,

37 Kuria K£.VI1.45.164/2022/6.
38 Kecskeméti Munkatigyi Birésig 4.M.630/2009/5.
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felfiiggesztett szabadsigvesztés, kozbizalom veszélyeztetése) ko-
z0tt — sulyossig szempontjibdl — kilonbség nem tehetd, mivel
ugyanazt a szankciét (méltatlansig megallapitisa, jogviszony
megsziintetése) eredményezik, csak mds aspektusbdl. Ebbél
kovetkezik, hogy ha az eljards ald vontat — az dltala tanusitott
cselekmény miatt — a birésig nem itéli nem katonai fogdaban
végrehajtandé szabadsdgvesztésre, vagy el6zetes mentesités nél-
kali felfiggesztett szabadsdgvesztésre, akkor értelemszerdien a
kézbizalom veszélyeztetése sem érheti el azt a mértéket, amely
alapjdn a jogviszony megszintetése jogszerd lenne. Az elséfoku
birésig ezzel megallapitotta azt is, hogy blintet8eljaras és a mél-
tatlansigi eljards egymdssal 6sszefligg, a méltatlansagi eljarasban
hozott dontés feltétele a biintetSeljardsban hozott hatdrozat.
A Legtelsébb Birésag viszont kimondta,*” hogy a Hijt.-ben (igy
értelemszerden a Hjkr-ben is) meghatirozott méltatlansigi okok
onalléak, egymadssal nincsenek kapcsolatban. A buntetdeljards
és a méltatlansdgi eljards egymadstdl fiiggetlen, killon eljarasok,
a méltatlansig megéllapitisinak igy nem feltétele biintetSbird-
sdg itélete, illetve a biincselekményt is megvaldsité magatartds.
Kévetkezésképp nincs perdontd jelentSsége, hogy a felperessel
szemben milyen biintetSjogi felel@sségre vonds tortént, mert a
kiszabott biintetéstdl fiiggetlentl silyos lehet a tanisitott ma-
gatartds munkajogi megitélése. A Legfelsébb Birésig ezen ité-
letével azt is leszogezte, hogy a méltatlansdgi eljards munkatigyi
eljards, és indulhat bintetéeljaras mellett.

A ma mir egyégesnek tekinthetd biréi gyakorlat® szerint a
kézbizalom veszélyeztetése akkor stlyos foku, ha a méltatlansagi
eljards tirgyava tett magatartds a fegyveres szerv miikodésének
legfontosabb alapelveit veszélyezteti, vagy egy szolgalaton kiviili

39 Legtelssbb Birésag Mfv.11.10.758/2010/5.
40 Szolnoki Munkatigyi Birésig 2.M.272/2008/14., Legfelsébb Birdsig
Mfv.1.10.781/2009/7. szam.
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magatartds ismertté vildsa kovetkeztében a tdrsadalom vélemé-
nye 4ltaldnosan elitél6.

Mivel — a fentebb kifejtettek szerint — a Magyar Honvédség
miikodésének legfontosabb alapelvei a katondk altal tanusitott
tokozottabb normakovetés, a példamutaté magatartds, a pa-
rancsoknak valé feltétlen engedelmesség, és a szigord fuggelmi
rendszerben valé feladatteljesités, igy az ezekkel szembemend
magatartds tandsitdsa mdr 6nmagiban megalapozza a kézbiza-
lom sulyos foku veszélyeztetését.

Itt kell emlitést tenni egyrészt az alkohol hatdsa alatti alla-
potban elkovetett cselekményekrdl — kozottik is az ittas dlla-
potba elkovetett jarmiivezetésr6l — melyek a Legfelsébb Birésig
kovetkezetes gyakorlata*! szerint silyos munkajogi megitélés ala
esnek, mdsrészt a kdbitészer hatdsa alatt elkovetett cselekmé-
nyekrdl is, amelyek ugyszintén. A Magyar Honvédség a kébi-
tészer- illetve alkohol hatdsa alatti dllapotban elkovetett cselek-
ményeket kiemelten kezeli, amelyet az is jelez, hogy az dllomény
ellenérzésérél ezek tekintetében kiilon HIM utasitdsok* rendel-
keznek. A két cselekménnyel kapcsolatban ,zéré tolerancia” van
érvényben, amely azt jelenti, hogy az ilyen allapotban elkovetett
cselekmények semmilyen koériilmények kozott nem toleralhato-
ak. Ennek magyardzata, hogy csak szolgdlatképes dllapotban 1év8
katondk tudjik magas szinten és fegyelmezetten végrehajtani a
Magyar Honvédségre harul6 feladatokat, amely a kézbizalom
fenntartisanak alapja.

41 Legfelssbb Birésag Mfv.1.10.397/2008/8., Mfv.11.10.758/2010/5., Mfv.1.
10.389/2016/4.

42 4 Magyar Honvédség személyi dallomdnya alkohol hatdsa alatti dllapotinak,
illetve alkoholfogyasztisanak ellenérzésérs] szols 32/2013. HM utasitis.
A Magyar Honvédség személyi allomdnya kdbitdszer hatdsa alatti dllapotanak,
illetve kabitdszer fogyasztisanak vagy tartdsinak ellendrzésérol szols 26/2008.
(HK 7.) HM utasitis.
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A ,zér6 tolerancia” elve természetszertileg csak olyan cselek-
ményekkel kapcsolatban keriil bevezetésre, amelyek objektiven
kiemelten stlyosak, igy megallapithaté, hogy a fenti két dllapot-
ban elkovetett cselekmények annak mindsiilnek, és a Magyar
Honvédség legfontosabb alapelveivel dllnak ellentétben.

A kozbizalom veszélyeztetésének silyossiga témakorében
fontos kiemelni, hogy vannak olyan esetek, amelyek litszélag
csekély sulyinak minésilnek, azonban az eset Gsszes korilmé-
nyei alapjan mégis megalapozottan megéllapithaté a kézbizalom
veszélyeztetésének sulyos foka, ezdltal a katonai jogviszony mél-
tatlansig jogcimén valé megszintetése.

Konkrét igyben* az ezredesi rendfokozatban, logisztikai £6-
nokként az alperes hivatisos dllomdnyaban szolgalatot teljesité
telperes vezetSi engedélyét kordbbi ittas jarmtvezetés elkovetése
miatt 2019. november 27. napjan bevontdk, ennek ellenére ne-
vezettet 2021. augusztus 25. napjin — a sajit gépjarmiivével valé
kozlekedés sordn — a rendérok ellendrzés ald vontik. Az igazol-
tatds sordn megallapitdsra kerilt, hogy felperes a gépjarmivét
jarmivezet6i engedély hidnydban vezette. Felperes e dontését —
a megindult szabdlysértési eljards sorin — a lakéhédzdban eldéllt
,vészhelyzet” elharitdsaval indokolta, miszerint egyedil otthon
lévé altaldnos iskolds kort gyermeke arrdl értesitette, hogy a ha-
zukban a szennyvizdtemel§ szivattyti meghibdsodott.

A felperes ellen méltatlansdgi eljards kertlt elrendelésre,
amelynek sordn alperes — a fenti cselekmény miatt — megallapi-
totta nevezett katonai szolgélatra val6 méltatlansdgét. Az alperes
indokoldsdban utalt arra, hogy felperes vezetsi engedélyét ko-
rabban ittas jirmivezetés miatt vontdk be, a gépjarmivezetésre
vonatkozé szabilyok ilyen mértékben torténd figyelmen kiviil
hagydsa a honvédségben nem kivinatos és nem is elnézhetd je-
lenség, a felperes magatartdsa hatdst gyakorolt a honvédség belsé

43 Févarosi [télstabla 4.Kf.700.345/2023/3.
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miikodésére, a szolgélati rendre, és fegyelemre, ezért nem vérha-
t6 el a szolgdlati jogviszonydnak fenntartdsa. A felperes az alpe-
res hatdrozata ellen fellebbezéssel élt, azonban azt a masodfokon
eljaré honvédelmi miniszter elutasitotta.

Felperes ezt kovetSen fordult a birésighoz, keresetében
kérte a méltatlansigit megallapité hatirozat hatilyon kivil he-
lyezését. Indokoldsiban eldadta, hogy az alperes — hatirozata
meghozatalakor — olyan koriilményeket (ittas jairmdvezetés) is
figyelembe vett, amelyek szorosan nem tartoznak a méltatlansdgi
eljaras targyava tett cselekményhez (engedély nélkiili vezetés), a
cselekménye csekély stlyud volt, amelyre emberileg méltinyolhaté
magyardzatot adott. Megldtdsa szerint a tarsadalom értékitélete
elitélend6bb lett volna, ha a kiskord gyermeke érdekében nem
rohant volna haza az iltala vélasztott médon, igy cselekménye
a kozbizalom silyos veszélyeztetésének a megallapitdsira nem
volt alkalmas.

Az ugyben eljart elsé- és médsodfokad birsdg is elutasitotta a
telperes keresetét. Indokoldsukban el8adtik, hogy egy magatar-
tds minGsitésekor nem csupan magit az elkévetett szabdlysértést
— melynek vizsgilata és jogkovetkezményének levondsa a sza-
balysértési hatésdgra tartozik — hanem az azzal 6sszefliggd vala-
mennyi tényt és kortilményt is érteni és értékelni kell. Nem csak
az elkévetett szabdlysértésnek van jelent8sége, hanem annak is,
hogy a felperes a vezet6i engedély hidnydban torténd jarmive-
zetés megvaldsitisaval tudatosan és szindékosan, a rd kotelezd
magatartisi szabalyokat megszegve jogellenesen cselekedett.
Ennek a korilménynek a vizsgilata éppoly jelentés sullyal esik
az értékelési korbe, mint magdnak a szabdlysértésnek az elkove-
tése. A kozbizalom veszélyeztetése szempontjabdl az elkovetett
cselekménnyel 6sszefiiggésben lényeges koriilménynek mindsiil
az is, hogy a felperes miért nem rendelkezett vezetdi engedéllyel.
A veszélyeztetés sulyossdganak megitélése kapcsin sem csupdn
a csekély sulya kozlekedési szabdlyszegésnek volt jelentdsége,
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hanem a magatartds valamennyi olyan elemének, melyre a tér-
sadalmi objektiv értékitélet kiterjedhet. Igy annak is, hogy a fel-
peres ittas jirmtvezetés miatt nem rendelkezett Jogosuvannyal,
igy tudatdban volt annak, hogy emiatt jogszerttlenil vesz részt
a koziti forgalomban, ezdltal szindékosan szabélyt szegett, azt
katonai egyenruhdban kovette el, igy személye ezéltal a honvéd-
séggel kozvetleniil is 6sszefliggésbe hozhaté volt.

Osszefoglalva megillapithat6, hogy — a jelenlegi birdi gya-
korlat alapjin — a koézbizalom veszélyeztetésének silyos foka a
,2€r6 tolerancia” hatdlya ald esé cselekményeknél kilon vizsgd-
lat nélkil fennall, minden egyéb esetben a koriilmények gondos
mérlegelésével lehet dlldst foglalni ezen kérdésben.

A jogviszony fenntarthatisaganak kérdese

Amennyiben a kézbizalom veszélyeztetésének silyos foka fenn-
all, a vizsgalénak mar csak egy kérdésben kell dlldst foglalnia,
nevezetesen abban, hogy elvirhat6-e a munkaltat6tdl az eljards
ald vont jogviszonyanak fenntartésa.

Ezen feltétel kilondllisa — véleményem szerint — azonban
csak litszélagos, tekintve, hogy a kozbizalom veszélyeztetése si-
lyos fokdnak megallapitisa — a kialakult biréi gyakorlat szerint* —
mdr énmagdban magiban hordozza a szolgilati jogviszony fenn-
tartdsinak el nem virhatésigit a Magyar Honvédség részérél.
Egy ilyen cselekmény munkatigyi szankcié nélkiil hagydsa ugyanis
nyilvinvaléan kihat a Magyar Honvédség belsé miikodésére és a
szolgalati jogviszony fenntartdsa esetén esetlegesen elfogadhatébb
mintdva valik masok szdmdra is, igy a kozbizalom fenntartdsa ér-
dekében dltaldban nem vérhaté el a Magyar Honvédségtél az elja-
rds ald vont szolgdlati jogviszonyban valé meghagyisa.

44 Fgvarosi Munkatigyi Birésag 9. M. 3135/2004/10.
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Ebbél kovetkezik, hogy ebben a kérdésben is azt kell figye-
lembe venni, hogy a tanusitott magatartis a Magyar Honvédség
muikddésének legfontosabb alapelveit veszélyeztette-e, mert ha
igen, akkor az objektiven sulyos, tehdt akdr egyszeri magatartds®
is megalapozhatja a jogviszony megsziintetését.

A fentiek figyelembevételével az adott tigyben kijeldlt vizs-
galé megalapozottan foglalhat alldst a targyalt méltatlansagi ok
tenndllasdval vagy annak hidnyédval kapcsolatban, és tehet javas-
latot a méltatlansagi jogkort gyakorlénak a megindult eljards to-
vabbi ,sorsdra” vonatkozéan.

A katonai szolgalatra val6 méltatlansig tartalmanak wjragon-
dolasi igénye jogalkalmazéi szempontbél

Ahogy a bevezetében mar emlitettiik, a birésdgok altal a mél-
tatlansdggal kapcsolatosan kialakitott — és fentebb részletezett —
gyakorlat nem feltétleniil felel meg annak a célnak, mely érdeké-
ben a jogalkoté létrehozta a katonai szolgilatra valé méltatlansdg
jogintézményét, igy a Hjkr. 26. § (5) bekezdés ¢) pontjiban fog-
lalt tényallasi elemek — birésagok altal megtoltott — tartalmdnak
jogalkalmazéi értelmezése felilvizsgalatra szorul.

A kézbizalom, illetve annak veszélyeztetése vonatkozdsiban

Teljes egészében osztjuk azon birésdgi dllaspontot, mely szerint
kézbizalom alatt a Magyar Honvédség felé fennall, annak tor-
vényes és hatékony, a koz javit szem el6tt tarté miikodésébe ve-
tett tirsadalmi-dllampolgdri bizalmat kell érteni. Ezt a bizalmat
»nem adjik ingyen”, cserébe a Magyar Honvédség dllomdnyanak
meg kell felelnie a tiarsadalom altal veliik szemben felallitott, az

45 Kecskeméti Munkatigyi Birésig 4.M.630/2009/5.
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atlagosndl magasabb erkolcsi-etikai elvarasoknak, hiszen ez a
kézbizalom kialakuldsdnak és fennalldsanak alapja.

A birésagi joggyakorlat szerint a fenti kozbizalom veszélyez-
tetése akkor allapithaté meg, ha a katona magatartdsa a Magyar
Honvédség miikodésének alapelveivel ellentétes. Az egyik leg-
tfontosabb ilyen alapelv az dllomany magas foka fegyelme, illetve
az atlagosnal szorosabb jogkovetése, igy a fenti logikat kovetve
barmely, ezzel ellentétes magatartds tanusitisa veszélyeztetheti a
kézbizalmat. Ez azonban azt jelentené, hogy minden normasze-
gés magaban hordozza a kdzbizalom veszélyeztetésének lehets-
ségét, amely nyilvinvaléan nem volt célja a jogalkoténak, amikor
bevezette ezen eljarast. Igy egyes tigyekben érdemes megfontolds
trgyava tenni azt, hogy valéban fennaill-e ezen kézbizalom ve-
szélyeztetésének redlis lehetésége akkor, ha a méltatlansdgi el-
jards alapjat képezd, viszonylag kisebb tirgyi sulyd cselekmény
elkovetSjét a tirsadalom szdmadra érzékelhet6 médon nem lehet
osszekottetésbe hozni a Magyar Honvédséggel. Ha ugyanis nem
lehet, akkor értelemszertien a tirsadalomban nem alakul ki azon
érzet, mely szerint a katondk ne felelnének meg a velik szem-
ben tdmasztott magasabb erkolcsi-etikai elvirdsoknak, ezdltal a
Honvédség torvényes mikodésébe vetett kozbizalom sem kertil-
het veszélybe.

Nyilvdnvaléan azonban vannak olyan cselekmények, ame-
lyek esetén akkor is fenndll a kozbizalom veszélyeztetése, ha
azok elkovetdit a tirsadalom nem tudja a Magyar Honvédséghez
kétni.

Ennek indoka, hogy egyrészt a koz-, illetve a maginszfé-
raban villalhaté foglalkozdsok természetiiket tekintve lényeges
eltérést mutatnak, amely abbdl ered, hogy az dllam szolgélata a
k6zj6 érdekében kifejtett, onkéntes alapon villalt specidlis tevé-
kenységeket olel fel, mig a magantulajdonban 4llé cégek egyéni
vagy kozosségi érdekeket szolgdlnak ki. Mindezek miatt a koz-
szolgilat elldtéival szemben olyan kiilonleges elvirdsok is meg-
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fogalmazédnak, amelyek a maginszféra munkavéllaléi kapcsin
egyiltaldn nem, vagy csak részlegesen érvényestilnek. Az egyik
ilyen elvaras az, hogy a katondk a rajuk ruhdzott ,koézhatalmi”
jogositvanyokkal a koz érdekében éljenek, igy az ezekkel valé
visszaélés (mint példaul a sikkasztds, hanyag-, hiitlen kezelés, hi-
vatali visszaélés, kozfeladati helyzettel visszaélés) megalapozza a
kézbizalom veszélyeztetését akkori is, ha az elkovetét a tarsada-
lom nem tudja a Magyar Honvédséghez kotni.

Miasfeldl vannak olyan cselekmények, amelyek nemcsak a
Magyar Honvédség miikddésének alapelveit sérti stlyosan, ha-
nem a tdrsadalmi egyiittélés alapvetd szabilyait is. Ezen cselek-
mények esetén a tdrsadalom értékitélete — attdl fiiggetlentl, hogy
mi az azt tandsité személy foglalkozdsa — dltaldnosan elitéls,
kozfelhdborodast keltd, igy a kozbizalom veszélyeztetése (sérel-
me) att6l fuggetlenil fenndll, hogy arrdl kik és milyen korben
szereznek tudomdst. Meglatisunk szerint ide tartoznak kiléno-
sen a nemi erkolcs elleni cselekmények, a parkapcesolati erészak,
illetve a kiskoru veszélyeztetése, melyek esetében — a kozbizalom
veszélyeztetésének megtorténte — vonatkozasiban mérlegelésre
nincs sziikség.

Osszefoglalva megillapithaté, hogy annak mérlegelését,
mely szerint a kozbizalom veszélyeztetésének redlis lehetSsége
tenndll-e az adott cselekmény vonatkozasaban, elsGsorban jogal-
kalmazéi szinten javasolt elvégezni, a méltatlansagi eljirds meg-
inditdsa el6tt.

A kozbizalom veszélyeztetésének siilyossiga vonatkozdsiban (kiilo-
nds tekintettel a zérd tolerancia hatdlya ald es cselekményekre)

A katonai szolgdlatra valé méltatlansig megallapitdsa akkor tor-

ténhet meg, ha a kézbizalom veszélyeztetése silyos fokd. Meg-
litasunk szerint a veszélyeztetés sulyos foka mérlegelés nélkil
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megallapithaté azon — fentebb részletezett — cselekményeknél,
amelyeknél a tirsadalom értékitélete — fiiggetlentl az elkdvets
toglalkozdsatdl — altalinosan elitéls, koztelhdborodast keltd, hi-
szen ezen esetekben a tirsadalmi egyiittélés legalapvetSbb normdi
sérilnek, tovabba a ,kézhatalmi” jogositvinyokkal valé visszaélés
esetén, amelyek az dllami szervekbe vetett bizalmat dssdk ala.

Mis a helyzet azonban a ,zéré tolerancia” ald es6 — kabité-
szer-, illetve alkohol hatdsa alatt elk6vetett — cselekményeknél.
A kébitészer fogyasztds vonatkozdsdban a stlyos veszélyeztetést
magunk sem vitatjuk, azonban az alkoholos édllapotban elkdve-
tett cselekményeknél — a z€éré tolerancia elvének ellenére — a si-
lyossdg — véleménytink szerint — nem mindig allapithaté meg.

Konkrét tigyben* egy hivatdsos zdszlés — szolgalati gépjar-
mivel — szolgélati Gtra indult, amikor a rendészjar6rok — kozvet-
lenil a laktanya el6tt — ellendrzés ald vontdk, melynek sordn al-
koholszondis vizsgélatot is alkalmaztak vele szemben. A szonda
0,07 ezrelék mg/1 légalkohol értéket mutatott ki, igy nevezettet
eléallitottdk a laktanyatigyeletes szolgalathoz, majd — a szabélyok
szerint — vérvételre kertilt sor. A zdszlés vérmintdjdban a vizsgd-
lat 0,238 ezrelék mg/ml alkoholkoncentraciét jelzett, igy — az
Orszigos Igazsagiigyi Orvostani Intézet 13. szimi médszertani
levele alapjan — nevezett alkoholfogyasztisa ugyan bizonyithaté
volt, azonban alkoholos befolyasoltsig nem dllt fenn.

Mivel a zdszl6s szervezetében a légalkoholszint 0,25 ezrelék
mg/1 alatt volt, ezért nevezett cselekménye a btincselekményi ha-
tirt nem érte el, ellene kozigazgatdsi szankci6 keriilt alkalmazasra.

A zér6 tolerancia elve miatt a zdszl6s dllomdnyilletékes pa-
rancsnoka kezdeményezte a méltatlansigi eljards meginditdsat
a jogkort gyakorléndl, amely elrendelésre is kertilt, azonban —
annak sordn — mind a vizsgdl6, mind a késébb kijel6lt bizottsig

46 JIF/8-3/2022. M. nyt. szamu egyedi méltatlansagi tigy (MH 12. Arrabona
Légvédelmi Rakétaezred).
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azt dllapitotta meg, hogy a kozbizalom veszélyeztetése nem volt
stlyos foku. Indokoldsukban hivatkoztak arra, hogy — a fentiek
szerint — a zdszlés a cselekmény elkévetésekor nem volt alko-
holos befolyisoltsdg dllapotdban, a csekély mennyiségi alkohol
nevezett el6z8 napi alkoholfogyasztisibél szirmazott. Ezen tdl-
menden kiemelték, hogy a zdszlés szervezetében 1évé alkoholt
a jogalkotd is alacsony szinti szabélyszegésnek értékeli, ugyan-
is sem bilincselekményként, sem szabalysértésként nem rendeli
biintetni, azt ,,csupan” kozigazgatasi birsiggal sdjtja.

A bizottsdg javaslata ellenére a jogkort gyakorlé a zaszlés ka-
tonai szolgélatra valé méltatlansdgat megallapitotta,*” kimondta,
hogy a zéré6 tolerancia elve feltételezi azt, hogy a kzbizalmat ve-
szélyeztetS szabélyszegés — minden korilmény ellenére — stlyos
fokinak mindsil.

Meglatasunk szerint azonban nem minden alkoholos élla-
potban elkovetett cselekmény veszélyezteti silyos fokban a kéz-
bizalmat, ugyanis a zéré tolerancia elve nem azt jelenti, hogy
ezen elv ald es6 cselekményeknél automatikusan el kellene ti-
volitani az azt elkdvetd személyt az allomanybdl, és meg kelle-
ne szlintetni a jogviszonyat. A zéré tolerancia elve valéjaban azt
fejezi ki, hogy az adott cselekmény a munkaltaté édltal semmi-
kor nem elfogadhaté, nem toleralhatd, amelynek értelemszerten
meg kell jelennie valamilyen (elsdsorban munkajogi) formaban
a szervezeten belil is. Ez azért is fontos, mivel egy ilyen cselek-
ménynek a szervezeten beliil torténd biintetleniil hagyasa azt a
litszatot keltené, hogy a Magyar Honvédségben elfogadott az
ilyen és ehhez hasonlé magatartds tanusitisa, amely igy esetleg
,kovetends példaként” szolgilna az dllomdny tobbi tagjanak is,
mely végsd soron a fegyelem — mint mikodési alapelv — fellazu-
lasat valtand ki.

47 5903-13/2022. nyt. szamu egyedi hatdrozat (Magyar Honvédség Parancs-
noksédga).
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Ezen tdlmenden ilyen tigyekben az is fontos, hogy egy cse-
lekmény elkévetésének szankcionaldsindl az arinyossig elve
érvényesiilni tudjon, amely a méltatlansdgi eljards alkalmaza-
sandl nem érhetd tetten, tekintve, hogy az eljirds eredménye
kizdrélag az elk6vets dllomanyban tartdsa — és igy a cselekmény
munkajogi szankcié nélkil hagyisa — vagy a jogviszony meg-
sziintetése — amely adott esetben tilsdgosan ardnytalan kovet-
kezmény — lehet.

Véleményiink szerint a megolddst a fegyelmi és a méltat-
lanségi eljards haszndlatinak kombindcidja jelentené. Munkajogi
szankciét — a méltatlansagi eljardson kiviil — fegyelmi eljarasban
lehet kiszabni, igy csekélyebb sulyu erkolcsi-etikai szabalyszegés
esetén méltatlansigi eljiras helyett fegyelmi eljirds meginditisa
lenne az indokolt, amellyel a fenti kévetelmények — aranyossag,
visszatarté eré — is teljestilni tudndnak.

A Hikr. 2. § (3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a hon-
véd szolgilatteljesitési id6n kiviil sem tanusithat olyan maga-
tartdst, amely nem felel meg a katonai szolgélattal kapcsolatos
erkolesi elvardsoknak és sérti a honvéd etika szabdlyait. Ezen
szabdly nyilvinvaléan szolgélati viszonybdl eredé kotelezettsé-
get tartalmaz, igy megsértése esetén fegyelmi eljirds elrendelése
lehetséges. A jogalkalmazdi zavar abban éll, hogy a méltatlansa-
gi eljarast pont az ilyen erkolcsi-etikai szabalyszegés elbiralasira
vezette be a jogalkotd, igy fegyelemsértésként értelmezni ezen
tipusu szabalyszegéseket (ij nézGpontot kovetel. Mindezek miatt
—a fenti mérlegelést figyelembe véve — ha egy erkolcsi-etikai sza-
balyszegésnél a kozbizalom sulyos veszélyeztetésének gyandja 4ll
fenn, akkor méltatlansagi eljardst, ha nem dll fenn, 4gy fegyelmi
eljarast kell elrendelni.

Tekintettel a fentiekre — megldtdsunk szerint — az alkoholos
allapotban elkévetett cselekmények (jarmiivezetés) esetén nem
all fent a kozbizalom silyos veszélyeztetése, igy méltatlansigi el-
jaras helyett fegyelmi eljirdst kell elrendelni, ha:
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— az elkovetd szervezetében 1évS alkohol mértéke nem éri el a
bilncselekményi hatart,

— az alkoholfogyasztasra kozuti ellenérzés sordn, kihalt utsza-
kaszon, éjszakai érakban deril fény, feltéve, ha az elkovets
ittassdga legfeljebb kozepes foku, és balesetet, személyi sérii-
lést nem okozott.

Konkrét tigyben* egy hivatdsos 6rnagy egy bariti talilkozén
vett részt a lakohelyéil szolgdlé kozség egyik vendéglatéipari
6rakban keriilt sor, és mivel nevezett faradt volt, ezért tgy don-
tott, hogy sajat gépjarmiivel teszi meg a lakdsa és a vendéglits-
hely kozotti utat. Az 6rnagy elmonddsa alapjan az este folyamdn
nem kivant alkoholt fogyasztani, arra val6 tekintettel, hogy oda
a gépkocsijaval ment, azonban a taldlkozé sordn széba kertltek
nevezett maginéleti problémadi, amelytdl rossz lelki allapotba ke-
rilt, igy dgy dontott, hogy a fesziiltségét alkohol fogyasztisdval
prébalja oldani. Az este folyamdn nevezett 6sszesen 1,5 liter sort
ivott meg, majd betlt a gépjarmiivébe és elindult hazafelé. 22 éra
50 perckor a kdzségen belil az Srnagyot a renddrok kozati el-
lendrzés ala vontik, melynek sordn alkoholszondét alkalmaztak
vele szemben, amely 1,038 mg/1 légalkohol koncentriciét mu-
tatott ki. Az 8rnagy a helyszinen, valamint a meghallgatdsdn is
elismerte az alkoholfogyasztist, a rendérokkel végig egytittmii-
kods volt, az eset idején polgdri ruhdt viselt. Az igazoltatdsnak
és az elGallitasnak — tekintettel a kés6i idépontra — civil tanui
nem voltak, a cselekményre a kozségen belil kertlt sor. A jogkort
gyakorlé — el8zetes mérlegelés utdn, tekintettel a fenti koralmé-
nyekre — Ugy értékelte, hogy a kézbizalom silyos veszélyezteté-
sének gyandja nem 4ll fent, ellenben az &rnagy erkolcsi-etikai
szabdlyszegést kovetett el, igy — méltatlansdgi eljards elrendelése
helyett — fegyelmi eljaras kertilt lefolytatdsra.

48 19/2026 JIBF nyt. szamu egyedi fegyelmi tigy (MH DT 205. 1é. rak. e.).
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Hangstlyozni kivanjuk, hogy a meginditandé eljirds kiva-
lasztdsanal gondos, az eset dsszes koriilményeit figyelembe vevs
mérlegelésre van sziikség, tehdt a fenti két feltétel bekovetkezése
esetén is el6fordulhat, hogy méltatlansigi eljards meginditdsat
kell valasztani, kiillonosen, ha az elkovetd visszaesd, cselekményét
egyenruhdban, szolgalatteljesitési id6 alatt, vagy honvédségi gép-
jarmivel kévette el.

A jogviszony fenntarthatisaganak vonatkozdsiban

Ahogy fentebb emlitésre kerlt, a birdi gyakorlat alapjin a koz-
bizalom stlyos foku veszélyeztetése magaban hordozza azt is,
hogy az elkévets jogviszonyanak fenntartisa nem virhaté el az
adott honvédelmi szervezettSl. Ezen elvet akkor tartjuk koveten-
dének, ha a kézbizalom stlyos fokd veszélyeztetése — kiilonésen
az alkoholos dllapotban elkévetett cselekmények esetén — meg-
felel6 gondossiggal, a fentebb leirtak szerinti — jogalkalmazéi
értelmezéssel keriil megiéllapitasra.

A jelenlegi joggyakorlatot kovetve — mely szerint a zéré to-
lerancia hatélya ala es§ cselekményeknél automatikusan meg le-
het allapitani a silyos veszélyeztetést — viszont létjogosultsiga
van annak, hogy — az gy 6sszes korilményeire tekintettel — az
eljaras ald vont személy el8élete, szolgilathoz valé viszonya, ma-
gatartdsa figyelembevételre kertiljon.

Konkrét tigyben* egy altiszt 2023. julius 21-én (pénteken)
szolgilatteljesitési id6 utdn, a tulajdondban 1évs gépjarmiivel
Székesfehérvarra indult édesanyjit meglatogatni, ahonnan mas-
nap, azaz 2023. julius 22-én 17 6ra koril érkezett vissza a laké-
helyéil szolgalé szolgalati lakdsdba.

49 16-2/2023. Mélt. nyt. szimu egyedi méltatlansagi tgy (MH KGY 1. Pan-
célos dd.).
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A megérkezés utin nevezett a lakdsdban takaritani kezdett,
amelynek sordn — abban a hiszemben, hogy aznap mar nem kell
gépjarmibe tlnie — 4 vagy 5 db 0,5 literes sort fogyasztott el.
Korulbelil 22 érakor nevezett vacsordzni szeretett volna, 4m
ekkor vette észre, hogy az édesanyja dltal 6sszekészitett ételt
Székestehérviron hagyta, igy gy dontétt, hogy egy, a lakéhe-
lyétsl korilbeldl 200 méterre taldlhaté gyorsétterembe megy,
mely tdvolsigot — idGspérolds miatt — a gépjarmivével fogja
megtenni.

Nevezettet elindulds utin pdr perccel, 22.06 6rakor — a la-
kéhelyéil szolgalé utcdban — a szolgilatban 1év8 renddrjarérok
ellendrzés ala vontik, melynek sordn légalkoholszondat alkal-
maztak vele szemben. A szonda szervezetében 1,053 mg/1 légal-
koholszintet mutatott ki, igy az eljards ald vontat eléallitottik a
rendSrkapitinysdgra, ahol még két alkalommal (22.13 6rakor és
22.43 é6rakor) megismételték a mérést, amelyek szintén pozitiv
eredményt (0,98 mg/1 illetve 0,94 mg/1) mutattak.

Az eljards ald vont személy cselekményét az éjszakai érak-
ban, kihalt utcdn, civil ruhdban kovette el, balesetet nem okozott.

Mivel a jelenlegi biréi gyakorlat szerint az ittas jairmivezetés
sulyos fokban veszélyezteti a kozbizalmat, igy az tigyben kijelolt
vizsgald a jogviszony fenntartisinak elvirhatdésigat is vizsgélta
az tgyben.

Az eljéréds ald vont — parancsnoki jellemzése szerint — ,katonai
szolgdlata alatt biincselekmenyt, szabdlysértést és fegyelemsértést nem
kovetett el, ellenben tobb dicséretben részesiilt. Szakmai felkésziiltsége
kivdld, magas szinten, messze az dtlag felett képes alkalmazni tudd-
sdt, felligyeletet, visszaellendrzést nem igényel, kezdeményezokézsége
tdimasz a szdazad vezetésének”. Mindezek miatt megallapitisra ke-
rilt, hogy az eljards ald vont értékes tagja a katonai szervezetnek,
telel@sségét vallalta a cselekményével kapcsolatban, igy — bér a
kézbizalom stlyos veszélyeztetése fenndll — a jogviszonyanak
fenntartidsa a katonai szervezet érdekeit szolgdlja. A vizsgilé
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emiatt — az Osszefoglalé jelentésében — az eljards megsziintetésé-
re tett javaslatot, melyet a jogkort gyakorlé elfogadott.

Osszegzés

A katonai szolgilatra valé méltatlansig — a fentick fényében te-
hat — egy erkolcsi, etikai kategéria, melynek léte kétségtelentl
hozzajarul a tigabb értelemben vett Magyar Honvédség tekin-
télyének noveléséhez, annak fenntartisihoz, ezen keresztiil a ka-
tonai hivatds megbecsiltségéhez és a katondkba vetett dllampol-
géri bizalom néveléséhez. Tanulmdnyunkban igyekeztiink segits
szempontokat bemutatni annak érdekében, hogy a méltatlansidg
targydban olyan megalapozott javaslatok, illetve dontések sziilet-
hessenek, amelyek fenntartjik a katonai hivatds nimbuszit, illet-
ve a tirsadalom bizalmat a Magyar Honvédség dllomanya felé.

Egy méltatlansigi tgyben eljarni katonajogiszként nem
egyszeri feladat, ugyanis ezen eljards egy masfajta jogalkalmazéi
gondolkodast kivin meg, mint egy fegyelmi- vagy buntet&tigy
telderitése. Ezen eljardsban ugyanis a ténydllds kideritése mel-
lett a cselekmény erkolesi-etikai oldalat is kell vizsgdlni, amely
magdban hordozza a szubjektivitast is, hiszen — bizonyos cse-
lekményeket leszimitva — mindenki mds és mds erkdlcsi-etikai
mércével rendelkezik. A vizsgdlonak, a bizottsignak, illetve a
jogkort gyakorlénak az a feladata, hogy megtalalja azt az erkolesi
zsinérmértéket, amely alapjin a szubjektivitdst ki lehet sz(irni a
folyamatbdl, és objektiven, igazsigosan, a ,k6zj6” érdekében le-
het dontést hozni.
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Vigh Attila Zoltin

A kozegészségiigyi céhi dllami beavatkozds és az egyéni onren-
delkezési jog iitkizése a SARS-CoV-2 elleni védioltds kapcsdin —
a Magyar Honvédség jogalkalmazdsdnak tiikrében.

A tanulmény az egészségiigyi veszély és a jarvanyigyi készilt-
ség jogi gyakorlatinak tapasztalatairdl késziilt a Magyar Hon-
védségben (a tovabbiakban: MH) az MH jogalkalmazéi tevé-
kenységének egységesitése és fejlesztése, tokéletesitése érdeké-
ben. Az elemzés alapjit az MH Transzformiéciés Parancsnokség
(a tovdbbiakban: MH TP) allomanyéba tartozé volt alezredes
szolgdlati panaszai, majd annak peresedés utdni, a kozszolgalati
jogviszonyanak megsziintetésével kapcsolatos kozigazgatisi jog-
vita elbirdldsinak peres tigye adja, amely peres tigy folyamatban
van még, ezért a tanulminy az én elemzésemet, kévetkezteté-
seimet és véleményemet tartalmazza, hiszen a jogvita eldontése
a bir6sig feladata lesz.

Az tgy kapcsin felvizoldsra keril a kozegészségligyi, trsa-
dalmi kozérdek védelmét célzé dllami beavatkozas és az egyéni
onrendelkezési jog Gsszecsapdsa. Ennek keretében bemutatdsra
kertl az 6nrendelkezési jog és a kozérdek prioritdsinak vizsga-
lata az alkotmdnyossigi sziikségességi-aranyossagi teszt segitsé-
gével,a SARS-CoV-2 virus elleni véddoltis felvételének megta-
gaddsa kapcsin.

A tanulmidnyban megjelenik a kézosségi és a tirsadalmi
érdek Osszehasonlitdsa, priorizdldsa az alkotmanyossagi sziiksé-
gességi-aranyossdgi teszt alkalmazasdval, valamint ezen 6sszeha-
sonlitds megjelenése az Alkotmanybirésidg dontéseiben, illetve
ennek leképzédése a magyar birésigi dontésekben és a jogalkal-
mazasi gyakorlatban.
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A tanulmény elemzi az esetet és annak jogalkalmazdsi és
alkotmdnyos alapjogi szabdlyozdsinak hatterét, az MH sza-
balyozisa és jogalkalmazdsa szempontjabdl, kiemelve azokat a
munkéltat6i adminisztrativ és eljarasbeli hibdkat az eset kapcsan,
amelyekre a katonai jogalkalmazds sordn is kilonos figyelmet

kell forditani.

Ezek a kévetelmények a kévetkezdk:

1. A munkéltatéi hatdrid6k és a formai kovetelmények szigora
betartdsa.

2. Az irasbeliséghez kotottség és ennek elmulasztisa: a mun-
kéltaténak irdsban, igazolhaté médon kellett felszélitania a
munkavillalét az oltds felvételére, pontos hatdridé megjelo-
lésével.

3. Az orvosi szakvélemények és a mentestilések kérdése, ki-
emelt figyelemmel az egészségligyi kontraindikdcickra (el-
lenjavallatokra).

4. A fokozatossig elve a jogkovetkezmények és szankcidk al-
kalmazdsa sordn (el8szor fizetés nélkiili szabadsig, majd ezt
kovetSen az elbocsitis).

1. A kozszolgalati jogviszony megsziintetésével kapcsolatos
kozigazgatasi jogvita tényallasa

Az alezredes 1996. julius 15. napjitdl létesitett hivatisos szol-
gilati viszonyt az MH-nal. Utols6 beosztisit az MH TP-nél
toltotte be.

Az alibbi tdblézat foglalja 6ssze az tigy kronoldgiai menetét
a hatarozatok és kézbesitések tikrében:
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Esemény / Intézkedés

Az MH TP felszolitja az alezredest a SARS-CoV-2 elleni
védBoltas 15 napon beliili felvételére az allami és nkor-
mdnyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténd
kotelezs igénybevételérdl szolé 599/2021. (X. 28.) Korm.
rendelet a (tovabbiakban: 599/2021. (X. 28.) Korm. rende-
let) 2. § (1) és (7) bekezdései alapjén, ellenkezd esetben 1
év illetmény nélkiili szabadsagot kilatdsba helyezve.

Azon okbdl az alezredes az oltist nem vette fel,az MH TP
parancsnoka az 524/2021. MH TP paranccsal illetmény
nélkili szabadsagot rendel el szimdra a 2022. janudr 1. és
2022. december 31. kozotti id8szakra. Ezzel egyidejlleg
nevezett rendelkezési dllomdnyba keriilt ,ex lege” a tor-
vény erejénél fogva a honvédek jogallasirdl sz616 2012. évi
CCV. torvény hatalya ald tartozékra vonatkozé rendkiviili
intézkedésekrsl szolé 548/2020. (XII. 2.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: 548/2020. (XII. 2.) Korm. Rendelet)
1/A. § (1) bekezdése szerint ugy, hogy dllomanyilletékes
parancsnoki jogkoroket a Magyar Honvédség kozponti
személytgyi szerv vezetdje gyakorolta, mig a személyligyi
és pénziigyi Ugyeinek intézését az MH TP végezte.

Az MHP Személyzeti Csoportfénokség csoportfénoke az
5588/2022. MHP SZCSF szimu paranccsal (megszin-
teté parancs) megallapitja, hogy az alezredes szolgilati
viszonya a veszélyhelyzet megsziinésével sszefiiggd sza-
balyozési kérdésekrdl sz616 2022. évi V. torvény (a tovib-
biakban: Kivezetési torvény) 11. § (4) bekezdése és (9)
bekezdése alapjin, a térvény erejénél fogva ,ex lege” 2022.
december 17-ei hatallyal megsziint.

A megsziintet$ parancsot kézbesitik a nevezett részére.

Az alezredes szolgélati panaszt nyujt be (kelt: janudr 28.),

amelyet felterjesztenek a Honvéd Vezérkar f6nokéhez.
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Ditum | Esemény/ Intézkedés

A Honvéd Vezérkar fénoke elutasitja a panaszt a 19-
2/2023/Sz. nyt. szamu hatarozattal, amelynek jogorvoslati
részében rogzitésre kertilt, hogy a hatdrozat ellen a nevezett

322:2;7 keresettel fordulhat a Budapest Kornyéki Torvényszékhez.
77 A posta kétszer megkisérli a kézbesitést, a kildemény
,nem kereste” jelzéssel érkezik vissza, igy a kézbesitési vé-
lelem bedll.
Az alezredes tjabb szolgalati panaszt nyujt be, sérelmezve
2023. . o lien s .
az elsé panasz elbirdldsanak elmaraddsit (mivel a hatdro-
11.22. .
zatot nem kapta kézhez).
2024 Tajékoztatjak az alezredest, hogy az els6 panaszit mdr
o1 1.6 2023 marciusiban elbiriltik, és a hatdrozat bedllt kézbesi-

tési vélelemmel jogerds.

1.1. Az alezredes/ﬁlperes kereseti kérelme

A nevezett a megszintetS parancs jogellenességét dllitva kerese-
tet terjesztett el§ a birésdgnal.
Keresetében kérte az MH/alperes marasztaldsat:

a) A honvédek jogillisirdl sz6l6 2012. évi CCV. torvény (a to-
vibbiakban: Hjt.) 71. § (1a) bekezdés i) pontja alapjin jir6
elmaradt 10 havi tavolléti dijnak megfeleld, brutté 6 968 050
Ft végkielégités megfizetésére.

b) A Munka Torvénykonyve (a tovabbiakban: Mt.) 82. § (4)
bekezdése (az Mt.-re vald hivatkozds aggdlyos nem értelmez-
heté, mivel szolgdlati jogviszonyrdl van szd) és a Hijt. 65. § (1)
bekezdés f) pontja alapjin a felmentési id6re jaré tavolléti
dijnak, azaz 8 havi illetményének megfelel6 brutt6 5 574 440
Ft megfizetésére.

¢) Tovéibba ezen osszegek utdn a Ptk. 6:48. § (1) bekezdése sze-
rinti késedelmi kamat megfizetésére.
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A felperes kézbesitési kifogdst is elSterjesztett, arra hivatkozva,
hogy a Magyar Posta nem kiildott értesitést a killdemény érke-
z6sérdl, és 6nhibdjin kiviill nem tudott a hatdrozatrdl.

1.2. Biintetdjogi feljelentések

Nevezett/felperes a Btk. 450. §-dnak b) pontjiba titk6zd eldl-
jaréi hatalommal visszaélés vétségének alapos gyantja miatt
feljelentést tett a Kozponti Nyomozé Féligyészségen, mivel
allispontja szerint panaszjoginak korlitozdsaval akadalyoztik
a perinditasban.

A Kozponti Nyomozé Ftigyészség a feljelentést blincselek-
mény hidnyédban elutasitotta.’

Indokolas: a K6zponti Nyomozé Féiigyészség indokola-
sa szerint, a feljelentd jogi dlldspontjatdl eltérGen a feljelen-
tésben foglaltak alapjin nem a Btk. 450. §-dnak b) pontjiba
utk6z6 eldljaréi hatalommal visszaélés vétsége, hanem a Btk.
441. §-anak (1) bekezdésébe 1itk6z6 szolgilati visszaélés bin-
tettének esetleges gyanujit kellett volna vizsgilni, azonban
figyelemmel arra, hogy a feljelentd szolgdlati viszonya 2022.
december 17. napjaval a torvény erejénél fogva megsziint, az
ezt kovetd cselekmények idején mar nem volt az MH tényleges
alloményu tagja, ekként fiiggelmi viszony sem allt fenn kozte
és a Honvéd Vezérkar fé6noke kozt, aki tehat ekkor nem volt
nevezett el6ljardja.

A Btk. 441. (1) bekezdésébe utkozs szolgdlati visszaélés biintet-
tet, amennyiben sulyosabb btincselekmény nem valésul meg az

1 Kozponti Nyomozé Féugyészség hatirozata (blincselekmény hidnyiban
torténd feljelentés elutasitisirdl a Btk. 441. § és 450. § tekintetében).
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a blintetd anyagi jogi értelemben vett katona koveti el, aki azért,
hogy jogtalan hétranyt okozzon, illetve jogtalan el6nyt szerezzen
szolgdlati hatalméval vagy helyzetével visszaél.

Megillapithaté volt, hogy az alezredes feljelentése az dltala
sérelmezett szolgilati jogviszony megsziinéssel sszefliggésben
elSterjesztett szolgdlati panasza targydban dontésre jogosult ka-
tonai vezetd ezen konkrét egyedi igyben torténd dontésének hi-
anyat kifogésolja

A feljelentés ugyanakkor a feljelents sérelmeinek eldaddsdn til
nem tartalmaz olyan koriilményre vonatkozd adatot, konkrét tényt,
amely ténylegesen a feljelentd altal sérelmezett tggyel dsszefiig-
gésben eljar6 katonai vezets részérdl szolgalati hatalommal vagy
helyzettel torténd visszaélésre és ezzel osszefiiggésben jogtalan
hatriny okozdsinak vagy jogtalan el6ny szerzésének célzatira
utalna, és ami megalapoznd a szolgalati visszaélés bintettének
megval6suldsit.

Itt kell megjegyezni, hogy a Hijt. 180. §-dnak (3) bekezdése
alapjan, a szolgalati panaszt az arra jogosult a kézhezvételtdl sza-
mitott 30 napon belil biralja el, mely hatdrid6 tovabbi 30 nappal
meghosszabbithatd,

Onmagédban az a koriilmény, hogy a feljelent6 még nem
kapta kézhez a szolgdlati panasza elbirdldsat tartalmazé doku-
mentumot és nem ért egyet az elbirdldsra jogosult katonai vezetd
dontésével, elégedetlen az eljards idGszertségével, a biincselek-
ménynek a megdllapitdsdra nem alkalmas.

Tovabba nevezett a Btk. 345. §-ba 1tkozé és aszerint mi-
nésiilé hamis maganokirat felhasznaldsinak vétségére miatt is
teljelentést tett, a Monori Rendérkapitinysig, Vecsési Rendér-
6rsén, amelynek kimenetelérdl nincs informaciéom.
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2. A felperes jogi érvei a megsziintet6 parancs jogellenessége
mellett, ennek elemzése

2.1. Jogellenes jogviszony-megsziintetés és a visszahatd hatdly ti-
lalma

A felperes dlldspontja szerint az MH nem sziintethette volna
meg visszamendéleges hatdllyal, 2022. december 22-én megho-
zott dontéssel, 2022. december 17-¢i hatallyal a jogviszonyit.

a)

b)

Hataridsk elmulasztdsa: a munkdltaté mar a Kivezetési tor-
vény hatalybalépése 6ta 2022. jinius 15. 6ta tudta, hogy a
jogviszony 2022. december 17-ével meg fog sziinni, igy az
alperesnek elegendd ideje lett volna a parancsot elére elké-
sziteni és hatdridében kozolni. Ellenben, mivel 17-én nem
dontottek, a Kivezetési torvény alapjin a jogviszonyt mar
csak 2022. december 31-i hatdllyal sziintethették volna meg,
véleménye szerint.

Egyuttm(ikodési kotelezettség sérelme: a felperes szerint a
munkdltaté eljirdsa sértette a Hjt. 5. § (2)-(4) bekezdése-
it, amelyek a jéhiszemtség és tisztesség elvét, a kolesonos
egytttmikodést, valamint a rendeltetésszerd joggyakorldst
irjak els. A figyelmeztetés és moédositds nélkili visszame-
néleges megsziintetés indokolatlan és silyos jogsérelmet
okozott.

A fentick megjelenése a keresetében:

,,zf/la’spom‘ja szerint az MH a Joguiszonyt nem szuntethette volna
meg 2022. december 22-én a torvény erejénél fogva 2022. decem-

ber 17-ei hatdllyal visszamendlegesen. Az MH/HVK a Kivezetési
torveny hatdlyba lépésének napja, 2022. jiinius 15-e ota tudta, hogy
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a jogviszonyt megszintetheti 2022. december 17-e hatdllyal, ezért a
parancs elkészitésére kelld idovel rendelkeztek. Tekintettel arra, hogy
2022. december 17-én a jogviszony torvény erejénél fogva torténd
megsziintetésérdl nem hatdroztak, ext kovetden a Kivezetési torveny
alapjdan a jogviszonyt mar csak 2022. december 31-ei hatdllyal sziin-
tethette volna meg a torvény erejénél fogva.

Nevezett illetmeny nélkili szabadsdagdat 2021. december 8-dn
kelt. 524/2021. MH TP PK. szamii parancsban rendelte el nevezett
2022. janudr 1 és 2022. december 31-e kozotti idotartamra. Ext ko-
vetden exzel ellentétes, vagy ext modositd parancsot nem hozott.

A Kivezetési torvény és az utolsé parancsa alapjan nevezett csak
2022. december 31. utdn, azaz 2023. janudr 1 vel sziintethette volna
meg nevezett jogviszonydt. A fentiek alapjan nevezett dlldspontja
szerint, a Kivezetési torvény 11. § (4) bekezdése, valamint az utolss
parancs megsértésével keriilt sor nevezett jogviszonydnak a torvény
erejénél fogva megsziintetésre 2022. december 17-ei hatdllyal.

Tovibba megjegyzi, hogy a Kivezetési torvény hatdilyba lépése-
kor pontosan ismert volt, hogy a jarvdnyiigyi késziiltségre vonatko-
20 jogszabdly 2022. december 18-dn hatdlydt veszti, valamint az
is, hogy nevezett utolsé parancs alapjan 2022. december 31-ig van
illetmény nélkili szabadsdgon. Nevezett mindenféle elozetes figyel-
meztetés vagy tdjekoztatds, parancs modositdasa nélkil 2022. decem~
ber 20~dn, vagy 22-én 2022. december 17-re visszamendleg hozta
meg a dontését, amellyel nemcsak a Kivezetési torvenyt sértették meg,
de sértette a

Hjt. 5. § (2) bekezdését ,a johiszemiiség és tisztesség elvét, a kol-
csonos egyiittmiikodest, valamint a rendeltetésszerii joggyakorldst is.”

A nevezettaltal hivatkozott Kivezetési torvény 11.§ (1),(2),(3),(4)

és (9) bekezdései, amelyek dllitisa szerint megsértésre kertiltek,
a kovetkez8ket hatirozzak meg:
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»(1) A munkdltato (2) bekezdés szerinti eltéré dontése hidnydban
2022. junius 15-én megsziinik a koronavirus elleni védéoltdsnak az
dllami és onkormdnyzati intézményeknél foglalkoztatottak dltal tor-
ténd kotelezé igénybevételérdl szolo 599/2021. (X. 28.) Korm. ren-
delet [a tovdbbiakban: 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet] alapjin
elrendelt vagy alkalmazott fizetés nélkiili vagy illetmény nélkiili sza-
badsdg (ezen alcim alkalmazdsiban a tovdbbiakban egyiitt: fizetés
nélkiili szabadsdg).

(2) Az 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet hatilya ald tartozo
foglalkoztatott munkdltatdja 2022. jrinius 15-ig donthet arrdl, hogy
a fizetés nélkiili szabadsig nem sziinik meg az (1) bekezdés alap-
Jdn a jarvdnyiigyi késziiltség bevezetésérdl szolo 283/2020. (V1. 17.)
Korm. rendelet [a tovdbbiakban: 283/2020. (VI. 17.) Korm. rende-
let] hatdlyvesztésének napjdig, de legfeljebb a fizetés nélkili szabad-
sdg elrendelésétil szamitott egy évig.

(3) A (2) bekezdés szerinti esetben, ha a foglalkoztatott a fizetés
nélkiili szabadsdg ideje alatt felveszi az 599/2021. (X. 28.) Korm.
rendelet alapjin elrendelt véddoltdst (ezen alcim alkalmazdsdban a
tovdbbiakban: védboltds), és a véddoltds felvételének tényét az egész-
ségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 232/H. § (7) bekezdése sze-
rint igazolja, a munkdltato a fizetés nélkiili szabadsdagot haladékta-
lanul megsziinteti.

(4) A munkdltatd — a foglalkoztatdsra irdnyadd jogszabdlytdl el-
térden — a (2) bekezdés hatdlya ald tartozd foglalkoztatott jogviszo-
nydt — a foglalkoztatott végkielégitésre vald jogosultsaga nélkil —

felmentéssel, illetve felmonddssal azonnali hatdllyal megsziintetheti,

tovdbbd a (9) bekezdés szerinti foglalkoztatott esetében a torvény
erejénél fogva a joguviszony megszinik, a jarvdnyigyi késziilt-
ség megsziinésének napjaval, vagy ha a fizetés nélkili szabadsig
599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet szerinti elrendelésétél szimitva
egy év eltelt, ha

a) a foglalkoztatott a védboltds felvételét nem igazolta a mun-
kdltatd felé a munkdltato dltal meghatdarozott modon, vagy

120



Vigh Attila Zoltin

A kozegészségiigyi célii dllami beavatkozds és az egyéni onrendelkezési jog titkozése

b) a foglalkoztatott az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV.
torvény 232/H. § (6) bekezdése szerinti orvosi szakvéleményt nem
mutatja be.

(9) Az (1) bekezdéstil eltéréen, azon foglalkoztatott esetében, aki
a honvédek jogdllasdrol szdle 2012. ¢vi CCV. torvény hatilya ald
tartozdkra vonatkozd rendkiviili intézkedésekrdl szolo 548/2020.
(XII. 2.) Korm. rendelet [a tovdbbiakban: 548/2020. (XII. 2.)
Korm. rendelet] alapjin az 548/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet
hatdlyvesztését megelozé napon a szdamdra elrendelt fizetés nélkiili
szabadsdaghdl eredden rendelkezési dllomdnyban van, exen alcim ha-
tilybalépésének napjitol a 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet ha-
tilyvesztésének napjdig, de legfeljebb az 599/2021. (X. 28.) Korm.
rendelet szerinti fizetés nélkiili szabadsdg elrendelésétdl szamitott egy
evig — kiilon munkdltatoi intézkedés nélkil — a fizetés nélkiili sza-
badsdg nem sziinik meg, é a foglalkoztatott egyidejiileg rendelkezési
dallomdnyban marad.”

Osszegzés a megszlintetd parancs jogszertségének kérdésében:

A munkaltat6 a Kivezetési torvény szerint, a 599/2021. (X. 28.)
Korm. rendelet és a 548/2020 (XII. 2.) Korm. rendelet szerint
fizetés nélkili szabadsdgon és rendelkezési allomdnyban 1évé
nevezett szolgalati jogviszonyanak zdrvény erejénél fogva torténd
megszlinését dllapitotta meg.

Ennek a jogi intézménynek a lényege:

Az ,ex lege” (torvény erejénél fogva) torténd megsziinés jel-
lege:

A Kivezetési torvény 11. § (9) bekezdése és a kapcsolédo
szabalyok szerinti jogviszony-megsziinés nem munkaltatdi in-
tézkedés (felmentés/felmondds) eredménye volt, hanem egy
objektiv jogi tény (hatdridd letelte) dltal kivaltott automatizmus
(»ex lege” megsziinés).
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Miért fontos ez jogilag?

Azon okbdl, hogy az MH jogalkalmazéjaként az MHP Sze-
mélyzeti Csoportfénokség, fénokének delegilt jogkorében, nem
volt mérlegelési jogkore. Nem a csoportfénok sziintette meg a
jogviszonyt (ami ellen mérlegelési jogkorben vald visszaélés mi-
att lehetett volna perelni), hanem a térvény maga. A csoportfs-
nok csupan deklardlta (megéllapitotta) a mar bedllt jogi tényt.
Ez a momentum az MH felel8sségét a peres eljarasokban szinte
a nullara csokkenti, hiszen a jogalkalmazé csak végrehajtotta a
kételezd torvényi elirdst.

A johiszemiség és tisztesség elve (egytttmiikodési kotele-
zettség):

A j6hiszemiség és tisztesség elve kapcsin, érdemes hoz-
zdtenni, az esethez, hogy az MH részérdl az egyuttmikodés
abban is megnyilvanult, hogy a rendelkezési dllomdanyban tartds-
sal a torvényben biztositott maximdlis haladékot (varakozdsi idét)
adta meg az érintettnek a dontése dtgondoldsdra vagy az orvosi
igazolasok beszerzésére. Nem tortént kapkodé, id6 elétti jogvi-
szony-megsziintetés.

Az Alkotmanybirésag hatdrozatainak pontosabb kontextusa

A 3537/2021. (XII. 22.) AB hatirozat (alkotmanyossdgi sziik-
ségességi-ardnyossagi tesz, ennek kérdése az oltis sziikségessége
kérdésében) kapcsin érdemes megemliteni, hogy az AB kiféjezet-
ten hangsiilyozta: a_jogalkotonak (és a munkdltaténak) nem feladata
a tudomdnyos vitdk eldontése.

Az allam jogszertien timaszkodhat a hivatalos orvostudo-
manyi konszenzusra és a WHO ajdnlasaira. Ez az érvelés védi ki
azt a pertaktikdt, amikor a felperesek az oltdsok hatdsossagdt vagy
kockdzatait probdljak per targydvd tenni.
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A fentiek alapjin, allispontom szerint, az MH jogalkalma-
zésa jogszerd, aranyos és a johiszemiség kovetelményeinek meg-
telels volt. Az ,ex lege” megsziinés miatt a birésagok el6tt az MH
poziciéja rendkiviil erds, mivel a jogviszony megszlinését maga
a torvény ereje valtotta ki a feltételek (oltds felvétele vagy orvosi
igazolds bemutatdsa) elmaraddsa esetén.

2.2. Nevezett dltal felvizolt alkotmdnyos alapjogi aggdlyok

Nevezett dllitdsa szerint a Kivezetési torvény 11. § rendelkezé-
sei Alaptorvényt sértek, melyre tekintettel az alapjan torténé
Joguviszony megsziintetd hatdrozat is normasértd a kovetkezire te-
kintettel:

a) Az emberi méltésig és az élethez vald jog?

A felperes szerint a Kivezetési torvény 11. §-a alaptorvény-el-
lenes, mert a veszélyhelyzet megsziinése utin is fenntartotta a
SARS-CoV-2 oltisok kotelezGségét és az azzal kapcsolatos
szankcidkat.

»2Az emberi élethez és az emberi méltésighoz valé jog el-
vélaszthatatlan egységet alkoté oszthatatlan és korldtozhatatlan
alapjog”.

Ellenben, mivel az oltisok esetleges mellékhatdsai akar élet-
veszélyesek is lehetnek, a megélhetés (a munkahely megtartdsa)
megvondsédval torténd kozvetett kényszerités sérti az 6nrendel-
kezési jogot és az élethez valo jogot. Az egészségligyi 6nrendel-
kezési jog alapjan minden dontésre képes embernek joga van a
sajat teste felett rendelkezni, és elutasitani az egészségiigyi be-
avatkozasokat.

2 Magyarorszdg Alaptorvénye, Szabadsag és felelésség, I1. cikk.

123



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2026/1-2. szAm

Az Alaptorvény II. cikke szerint:

WAz emberi mé/to’sdg sérthetetlen. Minden embernek Joga van
az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat életét a fogantatdstol
kezdve védelem illeti meg.”

Nevezett kereset részletének kivonata:

»A Kivezetd tv. a 118. § (1) bekezdése alapjin a 27/2021.
(I. 29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinésekor lép
hatilyba, valamint ekkor mdr az is ismert, hogy jarvdnyugyi ké-
sziiltség bevezetésérdl szolo 283/2022. (VI. 17) Korm. rendelet is
hatdlydt veszti, azaz a torvény a veszélyhelyzet megsziinése ellené-
re fenntartja a SARS-CoV-2 oltdsok felvételére vald kotelezés lehe-
tosegét, valamint annak elmaraddsa esetén a jarvdanyiigyi késziilt-
ség megsziinése utdn ad lehetdséget ax alaptorvénysértd szankcidik
alkalmazdsdra.

Lényegében a Kivezetési torvény mindenféle igazolhato tdrsa-
dalmi érdek nélkil ir eld silyosan Alapjogsérts, kényszerité hatdsi
oltdsi kotelezettséget, majd pedig végkielégités ki nem fizetése melletti
Joguiszony megsziintetési kotelezettséget. A kényszeritd jellegii maga-
tartds, valamint a munkaviszony megsziintetésére vonatkozd szank-
cid alkalmazhatisiga mogott nem igazolhatd a jarvinyligyi indok.

A Kivezetési torveny jarvanyiigyi veszélyhelyzet megsziinésének
az idejére, a hdboris veszélyhelyzet idején oltatlansdgi statuszra hi-
vatkozva sziinteti meg, illetve sziintetheti meg a honvédek és a kato-
ndk jogviszonydt, amely felhatalmazds magott semmilyen tdrsadalmi
érdek nem igazolhato!

A gydrtok dltal sem titkolt, koztudomdsi tény, hogy a SARS-
CoV=-2 oltdsbil egyetlen egy felvétele az emberi élet elvesztését ered-
ményezheti. Az ilyen oltds felvételére vald kotelezés, vagy a megél-
hetést biztositd munkdihoz vald jog az ilyen oltdsnak a felvételéhez
vald kotése a dontést befolydsolo, kényszeritd magatartdsnak mindsil.
Az emberéletet veszélyeztetd oltds felvételére valo kényszerités, vagy
a dontést befolydsolo barmilyen intézkedés sérti az emberélethez valo
Jogat. Az Alaptorveny IL cikke kifejezetten tiltja az emberélethez
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valo jogdanak sertését, amely tiltdssal szemben semmilyen mds al-
kotmdnyos jog, tdrsadalmi érdek nem dllithatd szemben, melyre te-
kintettel semmilyen Alaptorvénynél alacsonyabb rendii jogszabdly.
Kormdnyrendelet, torvény nem irhat elé olyan kiotelezést, vagy adhat
felhatalmazdst senkinek a dontés befolydsoldsdra!

Tovibbi az onrendelkezési jogot az Alkotmdnybirisag az em-
beri méltosdg, igy az dltaldnos személyiségi jog tartalmi elemeként
nevezte meg és a dontésre képes ember sajdt teste és sorsa feletti ren-
delkezési jogat széles korii védelemben részesiti.

Az onrendelkezés joga tehdt az emberi méltosaghoz vald jogbdl,
mint anyajoghol ered, amely abszoliit jellegii, korlitozhatatlan &
minden mds jogot megeldzd alapjog.

Mivel a SARS-CoV- 2 elleni oltéanyagok mellékhatdsai akdir
életellenesek is lehetnek, nem kizdrhato hat, hogy az onrendelkezési
Jogon kiviil az élethez vald jog is sériil, amennyiben kotelezésrdl van
szd. Mlivel az oltéanyag beaddsa utini folyamatok nem teljesko-
rlen ismertek, igy az egészséghez és élethez valé jog tartésan és
végérvényesen sériilhet.”

b) A testi és lelki egészséghez vald jog® és az Oviedéi Egyez-
mény

Az Oviedéi Egyezmény 5. cikke kimondja, hogy egészséglgyi

beavatkozis csak az érintett szabad és tdjékozott beleegyezése

utdn hajthaté végre. Ennek hidnydban a kényszerités jogellenes.

c) A végkielégités megvondsa, mint jogellenes (nem ardnyos)
szankcié

Az Alkotmdnybirésig (257/B/2009. AB hatirozat) szerint a

végkielégités funkciéja a koriabbi megfelelGen teljesitett munka

anyagi elismerése és a szocidlis biztonsig megteremtése az uj al-

lés megtaldldsdig. Az oltas felvétele vagy elutasitdsa nem dll kap-

3 Magyarorszdg Alaptorvénye, Szabadsag és felelésség, XX. cikk.
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csolatban a kordbban mdr elvégzett munka mindségével, igy a
végkielégités megvondsa biintetd jellegi és aranytalan szankcid.

Nevezett kereset részletének kivonata:

WAz Alkotmdnybirdsig 257/B/2009. AB sz. hatdrozatiban megdlla-
pitotta, /_;ogy o vég,éiele’gz’tés funkcio’ja az anyagi elismerés, az adott
munkdltatondl viszonylag hosszabb ideje fenndllo jogviszony felszd-
moldsakor a megfelelden teljesitett munkavegzés honordldsa is.

A végkielégités tarsadalmi és gazdasdgi funkcidja tehdt a megfe-
lelen teljesitett munkavégzés honordldsa és egyben gazdasagi véde-
lem biztositdsa a foglalkoztatott részére 1ij munkaviszony, vagy mds
tipusii megelhetési forrds megszerzéséig.

Az oltoanyag felvétele, vagy attél vald tartozkodds nem befolyd-
solhatja a kordbban mdr megfelelden elvégzett munkdt é az abbol
eredd honordriumot.

Fentiek alapjin nevezett jogosult a felmentési idére és a véghki-
elégitésre, hiszen munkaviszonya megsziintetésekor nevezett eljardsa
nem felelt meg a jogszabdlyoknak, illetve a Kivezetési torvény Alap-
torveny sértden vonja meg a végkielégiteést.

A Kivezetési torvény szankcid jelleggel alkalmazza a megvo-
ndst, exzel azonos kategoridba sorolva az oltdstdl tartozkods mun-
kavdllalckat a munkaviszonybol szdrmazo lényeges kotelezettséget
szdndékosan vagy silyos gondatlansdggal jelentds mertékben meg-
szeg6 munkavdllalokkal.

Az oltdstdl tartozkodds azonban alapvets egészségiigyi onren-
delkezési jog, melyet a Hjt. tv. is biztosit nevezett szamdra.

A szankcio jellegii kovetkezményre egy a koronavirus-vildg-
Jarvdny elleni védekezésrol 2021. évi I. torveny hatdlyihoz, tehdt a
veszélyhelyzethez kotott frissen kiadott rendelet eldirdsa miatt keriil
sor, melyet nevezett munkaviszonya létesitésekor nem lathatott
elére. Az oltdstol vald tartozkoddsa tehit semmiképp sem lehet olyan
felréhatc magatartds, mely megfoszthatja a kordbban mdr megfelels-
en elvégzett munkibol eredd honordriumitol”
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d) A hatranyos megkiilonboztetés tilalma*

A felperes szerint a Kivezetési térvény sérti a torvény elStti
egyenlGséget és az egyenld bindsméd elvét. Azok a katondk, akik
2021. végén felvették a két oltdst, a tdrvény hatdlybalépésekor
(2022. janiusdban) mar szintén nem rendelkeztek orvosi érte-
lemben vett immunitassal (védettséggel), a munkaltaté mégis ki-
zéardlag a felperessel szemben alkalmazta a legstlyosabb szankci-
6t az oltatlansagi stitusza miatt. Ez az azonos helyzetben 1évsk
kozotti onkényes és hdtrinyos megkiilonboztetésnek mindgsil.

Nevezett kereset részletének kivonata:

A Kivezetési torveny ﬂlapto"rw’ny ellenesen sérti az egyenld ba-
ndsmod kovetelményét tekintettel arra, hogy az aki, az 599/2021.
(X.28) Korm. rendeletben meghatdrozott hatdridsig, azaz 2021.
december 31-ig, vagy 2022. janudr 31-ig felvett egy, vagy 2 SARS-
CoV-2 oltist, a Kivezetd tv. hatilybalépésekor, vagy az 599/2021.
(X.28) Korm. rendelet hatilyinak vesztésekor 2022.06.15-én mdr
azok sem tekinthetd fertozéssel szembeni védett személynek, wveliik
szemben a illetmeny nélkili szabadsdg elrendelése, valamint a jogvi-
szony megsziintetésének a lebetdségét meg sem biztositja a Kivezetd tv.

Az ENSZ Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi FEgyezségok-
mdnya (1976. évi 8. torvényerefii rendelet az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyiilése XXL iilés szakon, 1966. december 16-dn elfogadott Pol-
gdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya kibirdetéséril)
26. Cikke szerint:

A torvény elott minden személy egyenls és minden megkiilon-
boztetés nélkiil joga van egyenls torvényes védelemre.

Erre tekintettel a torvénynek minden megkiilonboztetést tilta-
nia kell & minden személy szdmdra egyenli és hatekony védelmet kell
biztositania barmilyen megkiilonboztetés ellen, mint amilyen példaul
a faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nem-

4 Magyarorszdg Alaptorvénye, Szabadsag és felelésség, XV. cikk.
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zeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy mds helyzet
alapjdin torténd megkiilonboztetés.”

3. Az alapjogi szabilyozas hatterének elemzése

A felperes dltal megfogalmazott alapjogi aggilyok a modern ma-
gyar alkotmdnyjog egyik legosszetettebb és legérzékenyebb vita-
jat érintik, nevezetesen: a kozegészseguigyi céld, a kozérdek védelmét
szolgdld dllami beavatkozds és az egyéni onrendelkezési jog titkozését.”
Az alabbiakban szisztematikus és jogilag kovethetd médon
kertl bemutatdsra a szabélyozis alkotmanyos hittere, az alapjogi
konfliktus, valamint az Alkotmdanybirésig (a tovibbiakban: AB)
dltal alkalmazott sziikségességi-ardnyossigi teszt. Az elemzés
sordn a vonatkozé AB hatirozatok titkrében vizsgélatra kertl a
telhozott jogi érvek, ugyanakkor rimutatok arra is, hogy az alap-
jogi indokok rendkiviil szertedgazéak, és kiilonésen a veszély-
helyzeten kiviili idészakban adhatnak okot szakmai vitdra.

3.1. Elvir-e oltdsi kotelezettséget a szabdlyozds a jarvinyiigyi ké-
sziiltség megsziinése utdn?

Allaspontom szerint a relevins kormanyrendelet alapjin a sza-
balyozas a jarvanytigyi késziiltség megszlinését kévetden nem ir
el tovibbi oltdsi kotelezettséget.

5 GArD0s-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagns-
zisok II. A COVID-19-vildgjdrvdny hatdsa a jogrendszerre (Tarsadalom-
tudoményi Kutatékézpont Jogtudomdnyi Intézet / ELTE Eétvos Kiadd,
Budapest, 2021.) — a koronavirus-jirvany idején hozott jogalkotéi és kor-
midnyzati lépések komplex jogi és alkotmanyossigi elemzését nyujtja.
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A Kivezetési torvény 11. §-a dtmeneti (transzicionalis) ren-
delkezésként funkcionalt.

Célja az volt, hogy a veszélyhelyzet megsziinése utin ren-
dezze a folyamatban 1év6 jogviszonyokat, kiillonésen azon sze-
mélyekét, akik a 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet alapjin nem
vették fel az oltdst, és emiatt fizetés nélkiili szabadsigon voltak,
vagy jogviszonyuk megsziintetése mar folyamatban volt.

A szabalyozis dtmeneti jellegét igazolja, hogy a Kivezetési
torvény 11. § (9) bekezdése és a kapcsolédé normék a korlatozé
intézkedések fenntarthatésigit a jarvanylgyi késziltség (illet-
ve a torvényben meghatirozott dtmeneti id8szak) fennéllisihoz
kototték.

Miutin a jarvanytgyi késziltség (és a kapcsolodo egészség-
Ugyi vélsaghelyzet) hivatalosan megsziint, a rendkivili jogrendi
és atmeneti felhatalmazdsok — koztiik a kotelez6 oltdsra vonat-
kozé munkaltatdi utasits lehetsége az allami szféraban — elve-
szitették jogalapjukat.

A torvény az édllami és 6nkormdnyzati intézményeknél fog-
lalkoztatottak esetében a munkaltaték kezébe adta a dontési le-
hetSséget a Kivezetési torvény 11. § (1), (2), (3), (4) és (9) bekez-
déseiben foglaltak szerint.

Az MH vonatkozédsiban azon személyek szolgilati jogvi-
szonya, akik a kézegészségligyi, kozérdekd célbél meghatirozott
oltdsi kotelezettségnek nem tettek eleget, a torvény erejénél fog-
va, végkielégités és felmentési id6 nélkil megsziint.

Ebben a korben az intézkedés ardnyossdgdt illetden a szak-
ért6k kozott vita bontakozott ki a munkahelyek kategorizalisa
szerint. Fontos kiemelni, hogy itt médr nem az oltisi kételezettség
jovébeli fenntartdsarol van sz6, hanem a kotelezettséget elutasitd
személyekkel szembeni szankcid, illetve kozvetett hatrany jogi
érvényesitésérdl.

A szigort szankcié — azaz a foglalkoztatott jogviszonydnak
végkielégités nélkiili, felmentéssel vagy azonnali hatdlyu felmon-

129



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2026/1-2. szAm

dassal torténé megsziintetése — arinyossdganak vizsgalatakor fi-
gyelembe kell venni az MH sajatos jogalldsat.

Az MH szigoru hierarchikus, ald-t61é rendeltségi viszonyok
kozott miikods fegyveres testiilet, ahol a fliiggelmi viszonyok és
a jogi irdnyitdsi eszkozok (parancs, intézkedés) betartdsa kiemelt je-
lentdséggel bir, a kotelezettségszeges pedig siilyos jogkovetkezmeényeket
von maga utdn.

A Magyar Honvédség Szolgélati Szabdlyzatinak kiadasarél
s2616 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet mellékletének 29.3. pontja
kimondja: ,4 katondk kizétt megvaldsuld fiiggelem a katonai szol-
gdlati rend és fegyelem alapja, biztositja az eloljard és mds szolgdlati
kozeg, illetve feljebbvald jogdt a parancs és egyéb rendelkezés addsdra
és meghatdrozza az aldrendelt kotelexettséget a parancs teljesitésé-
re.” Ezt er8siti meg a honvédek jogéllasirdl sz6l6 137/2024. (V1.
28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése is, amely rogziti, hogy
a honvédségi feladatok megvaldsitisa érdekében a katonai szol-
galat szigord fliggelmi rendben, egyes alapjogok korldtozasanak
elfogadasaval, a testi épség kockdaztatisdval, vagy akdr az élet feldl-
dozdsdnak vdllaldsdval val6sul meg.

Kivétel: a fenti szabalyozds nem érinti azokat a munkakdro-
ket (példdul bizonyos egészségligyi dolgozodkat), ahol nem a ve-
szélyhelyzeti normak, hanem az egészségligyrdl sz616 1997. évi
CLIV. torvény (a tovdbbiakban: Eiitv.) alapjin kiadott allandé
miniszteri rendeletek irnak el véddoltisokat a biolégiai kéroki
tényezdk elleni védekezésként.

3.2. Az alapjogi konfliktus: az onrendelkezési jog, egyéni autonomia
és a kozérdek, kollektiv biztonsdg viszonya

Az ligy lényege két alkotmdnyos érték kolluzidja:
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Kollektiv biztonsag

Egyéni autonémia )
(Allami kotelezettség)

(Alapjogok)

Emberi méltésig (Alaptor- Az élethez és egészséghez valé
vény, Szabadsig és felelSs- jog (Alaptorvény, Szabadsdg és
ség, II. cikk): Ebbdl fakad az felelgsség, XX. cikk): Az dllam

onrendelkezési jog és a testi
integritdshoz valé jog. Min-
denkinek joga van elddnteni,
hogy enged-e orvosi beavat-

objektiv intézményvédelmi ko-
telezettsége, hogy megvédje a
tirsadalom tagjainak életét és
egészségét a tdmeges megbete-

kozast a testén.

gedésektdl.

Az ellatérendszer muiikodské-
pessége: Az dllam kotelezettsége
az egészségligyi ellatérendszer
tulterhel6désének és Osszeom-
lisdnak megakadalyozisa.

Egészségiigyi onrendelkezés
(Ettv.): A beteg joga, hogy a
javasolt egészségligyi elldtast
visszautasitsa.

3.3. A sziikségességi-ardnyossdgi teszt alkalmazdsa®

Az Alaptorvény, Szabadsdg és felelésség, 1. cikk (3) bekezdé-
se alapjdn alapjog csak akkor korldtozhaté, ha a korlatozds egy
masik alapjog védelme vagy alaptorvényi érték érvényesiilése ér-
dekében feltétlenil sziikséges, és az elérni kivant céllal ardnyos.
Emberi Jogok Eurépai Birésiga (EJEB) dltal kovetett gyakorlat

alapjan a teszt az alibbiak szerint alakul:

6 GArRDOs-Orosz Fruzsina: Az alapjog korldtozisa, In: Jaka Andris —
KonczoL Miklés — MEeNYHARD Attila (szerk.): Infernetes Jogtudomanyi
Enciklopédia, Alkotmdnyjog rovat, 2020. [40], [43].
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Legitim cél: a korlatozds célja masok életének, egészségének,
valamint a kritikus infrastruktardknak (igy az dllami és 6n-
kormiényzati feladatellatis folyamatossdganak) a biztositisa.
Ez elismert, legitim alkotményos cél.

Sziikségesség: ebben a fézisban azt kell vizsgélni, hogy a ki-
tizott cél elérhetd lett volna-e enyhébb korlitozdssal. Bir a
maszkviselés, a tivolsdgtartds és a tesztelés szintén alkalmaz-
hat6 eszko6zok, a tudomédnyos konszenzus és a jarvinyigyi
adatok alapjan 6nmagukban nem nyujtottak a védGoltissal
egyenértékd védelmet a silyos megbetegedések és a kérha-
zak tdlterhelédése ellen. Az dllam mérlegelési jogkorébe tar-
tozik, hogy a tudomény mindenkori dlldsa alapjin a leghaté-
konyabb eszkozt vilassza.

A 3537/2021. (XII. 22.) AB hatirozatban (alkotmi-
nyossdgi sziikségességi-aranyossdgi tesz, ennek kérdése az
oltds sziikségessége kérdésében) az AB kifejezetten_hang-
salyozta: a jogalkotonak (és a munkdltaténak) nem feladata
a tudomdnyos vitdk eldontése. Az dllam jogszeriien tdmasz-
kodhat a hivatalos orvostudomdnyi konszenzusra és a WHO
ajanldsaira. Ex ax érvelés védi ki azt a pertaktikdt, amikor a
felperesek az oltdsok hatdsossdgdt vagy kockdzatait probaljik
per tdrgydvd tenni

Ugyanakkor a veszélyhelyzet megsziinése utin a kotele-
26 oltds fenntartdsa csak akkor tekinthetd sziikségesnek, ha
objektiv adatok igazoljak, hogy mas eszk6z nem hatékony.
A jarvanytgyi késziltség megsziinését kovetSen a sziiksé-
gesség kérdése jogilag vitathatd, kiléndsen az olyan munka-
koérokben, ahol nincs betegkontaktus, id6s emberekkel valé
kapcsolat, vagy nem egészségligyi ellatasrol van szé.
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c) Arinyossig: az Alkotmanybirdsig dontéseiben (pl. a
3537/2021. [XII. 22.] AB hatirozatban,” a 3088/2022. [III.
10.] AB végzésben®) az alibbi szempontok miatt taldlta ard-
nyosnak az intézkedést:

ca) Fizikai kényszer hidnya: az oltist kozvetlen fizikai erszak-
kal senkire sem kényszeritették rd. A kényszer kozvetett
volt, munkajogi és igazgatisi jogk6vetkezményekkel jart. Az
egyén szabadon donthetett Ggy, hogy a testi integritdsa vé-
delmében villalja a munkajogi hdtranyt.

¢b) Orvosi kivételek biztositdsa: a szabédlyozas kotelez8en elbirta,
hogy mentesil az oltds aldl az a személy, akinél az orvosi
szakvélemény alapjin a véddoltas ellenjavallt (kontraindiké-
ci6 4ll fenn).

cc) Fokozatossig és dtmenetiség: a jogalkoté nem azonnali elbo-
csatast alkalmazott, hanem el8szor fizetés nélkili szabadsig
elrendelését irta eld, lehet8séget biztositva a dontés megval-
toztatdsdra, és az intézkedést idSben is korldtozta.

Arényossig a jarvanylgyi készenlét megsziinésével a szakértSk
szerint mdr vitathatd, a fentiekben emlitettek (sziikségesség)
miatt.

Egyes szakért8k szerint a jarvinykezelés keretében elfoga-
dott rendeleti joganyag rendkivili mennyisége és rendszertelen-
sége a normavildgossig, a felkésziilési id6 és a kiszamithatésig
kovetelményét sulyosan veszélyeztetheti. Tovdbba az alapjogok
korlatozdsinak ardnyossdga és a garancidk hidnydra is rimutat-
nak, hogy az egyéni szabadsigjogok (kilondsen az onrendelke-
zési jog) atfogo korldtozdsa sordn héttérbe szorult a hagyomd-
nyos alkotmanyossigi mércék szigoru alkalmazasa.

7 3537/2021. (XII. 22.) AB hatirozat, Indokols.
8 3088/2022. (I1I. 10.) AB végzés, Indokolds.
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Véleményiik szerint az dllam objektiv élet- és egészségvédelmi
kotelezettsége nem jelenthet korlatlan felhatalmazdst az egyéni
autondémia teljes elvondsira.’

3.4. Az egészségiigyi kockdzatok silya a mérlegelésben

Relevins felvetés, hogy a védoltisoknak — mint minden orvosi
beavatkozasnak — lehetnek egészségligyi kockazatai és mellék-
hatdsai. Alkotmdnybirdsigi és emberi jogi szempontbél ezeket a
kockdzatokat az alabbi elvek mentén mérlegelik:

a)

b)

Kockazat-haszon elemzés (Risk-Benefit Analysis): az dl-
lamnak a szabalyozas kialakitisakor a kollektiv és az egyéni
kockdzatokat kell 6sszemérnie. Ha a fert6zés okozta bizo-
nyitott halalozasi és silyos sz6védményrita nagysigrendek-
kel meghaladja a vakcinak igazolt, silyos mellékhatdsainak
statisztikai valészintségét, a kozosség védelme érdekében a
minimadlis egyéni kockazat vallaldsa alkotmanyosan elvirha-
téva tehetd.

Egyéni mentesség, mint biztonsigi szelep: az egyéni koc-
kdzatokat a jogalkoté az orvosi mentesités intézményével
koteles tompitani. Ha a személyes anamnézis (kértorténet)
alapjan a vakcina sdlyos egészségkdrosodast idézhet eld, az
orvos koteles felmentést adni. Ezen garanciilis elem miko-
dése biztositja a szabdlyozds ardnyossigat.'

9

10

Toru Judit: A jarvanytgyi jogalkotds alapjogi dilemmdi, Miskolci Jogtu-
domdnyi Szemle, 2022/2. 45-48.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga (EJEB) Solomakhin v. Ukraine tigy-
ben (no. 24429/03,2012. mércius 15.) hozott itéletében a kotelezd védbol-
tds és a magdnélethez valé jog (Egyezmény 8. cikke) viszonydnak alapvetd
elveit rogzitik.
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Osszegzés: a Kivezetési torvény és a kapcsolédé kormanyren-
deletek dltal bevezetett oltasi kotelezettség alkotmanyosnak mi-
néstilt, mivel rendkivili jarvinytigyi helyzetben, legitim célbél
(életvédelem), fizikai kényszer alkalmazdsa nélkil, orvosi men-
tességi csatorndkat biztositva korldtozta az 6nrendelkezési jogot.
A jarvanytgyi késziltség megsziinésével, azonban ez a rendki-
viili kotelezettség az érintett dllami és dnkormdnyzati szféraban
jogi alapjat vesztette.

4. Alkotmanybirésagi dontések

Az Alkotménybirésig tobb kulesfontossigi hatdrozatiban —leg-
inkabb a 3537/2021. (XII. 22.) AB hatirozatban, a 3088/2022.
(IL. 10.) AB végzésben — részletesen elemezte a kotelezg CO-
VID-19 védéoltis alkotményossagit.

Az AB dontéseinek elvi gerincét harom 6 pillér alkotta:

a) az dllam életvédelmi kotelezettsége,
b) a fizikai kényszer hidnya, valamint
c) a munkaltaték egészségvédelmi felelGssége.

4.1. Az Alkotmdnybirdsdg legfobb érvei

a) Az élet és egészség védelmének elsdbbsége: az Alaptorvény,
Szabadsig és felelSsség, I1. cikke (emberi méltosdg és élethez
valé jog) és XX. cikke (testi és lelki egészséghez vald jog)
alapjan az dllamnak aktiv intézményvédelmi kotelezettsége
van. Jarvany idején az dllam koteles megtenni a téle elvarhaté
intézkedéseket a fert6zés terjedésének lassitdsdra és az embe-
ri életek megdvisara.
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b) A testi integritishoz valé jog korldtozhatésiga: habir a testi

integritds és az egészségiigyi onrendelkezés az emberi mél-
t6sdg kiemelten fontos része, eleme az Alaptorvény szerint
nem abszolut (azaz korldtozhatatlan) jogok. Kivételes, indo-
kolt helyzetben a k6zosség egészségének védelme érdekében
az egyéni onrendelkezés jogszerten hittérbe szorithaté.

A kozvetett és a fizikai kényszer megkiilonboztetése: az AB
éles hatdrvonalat huzott a fizikai kényszerités és a jogi/gaz-
dasigi kovetkezmények kozé. Az dllam senkit nem kotele-
zett arra, hogy akarata ellenére, fizikai erGszakkal oltsdk be.
A szabilyozds valasztis elé allitotta a munkavallalét: vagy
telveszi az oltist, vagy tudomdsul veszi a munkajogi kon-
zekvencidkat. Az AB szerint ez a valasztasi lehetéség — még
ha komoly egzisztencidlis nyomadssal is jirt — fenntartotta
az 6nrendelkezési jog lényeges tartalmit a jarvanytligyi vész-

helyzetben.

4.2. Hogyan hatdirozta meg az AB a munkaltatok feleldsséget?

A magyar szabilyozas sajitossiga az volt, hogy a Kormany a mun-
kaltatok kezébe adta a dontést (a 599/2021. Korm. rendelettel).
Az Alkotmanybirésig ezt a delegilt felelgsséget az aldbbiak sze-
rint mindsitette alkotmanyosnak:

a)

Az egészséges és biztonsigos munkakorilmények kovetel-
ménye: az Alaptorvény, Szabadsdg és felel6sség, XVII. cikk
(3) bekezdése alapjan minden munkavillalénak joga van az
egészséges és biztonsigos munkakorilményekhez. A mun-
kdltaté a munkavédelmi térvény alapjin koteles megvéde-
ni a dolgozdk és az tgyfelek egészségét.”! Az AB szerint

11 A munkavédelemrdl szols 1993. évi XCIIL. torvény 2. § (2) bekezdés.
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a fert6zésveszély csokkentése érdekében a véddoltis elbird-
sa a biztonsigos munkakérnyezet megteremtésének aranyos
eszkoze volt."?

b) A helyi sajitossigok mérlegelése: az AB szerint a munkal-
tat6 van a legalkalmasabb helyzetben ahhoz, hogy felmérje
a helyi fert6zésveszélyt. Mds kockdzatot jelent egy egyediil
dolgozé irodai alkalmazott, és mést egy olyan tgyftélszolga-
lati munkatars, aki naponta tobb szdz emberrel érintkezik
személyesen. A dontési jogkor munkdltatéhoz telepitése igy
biztositotta az egyedi, differencilt mérlegelést.”

4.3. A garancidlis elemek fontossiga

Az AB hangsulyozta, hogy a munkéltatéi jogkér nem volt kor-
litlan; a szabdlyozdsnak tartalmaznia kellett azokat a garancia-
kat, amelyek megévtdk a munkavallalét az 6nkénytdl:

a) Kotelezd orvosi felmentés: a munkaltaté nem birdlhatta fe-
lil az orvosi szakvéleményt. Ha az illetékes orvos igazolta
a kontraindikdciét, a munkéltaté koteles volt mentesiteni a
munkavillalét az oltds al6l.

b) Birésigi jogorvoslat lehet8sége: amennyiben a munkavil-
lalé megitélése szerint a munkaltaté jogellenesen kiildte fi-
zetés nélkili szabadsdgra, vagy jogtalanul sziintette meg a
munkaviszonyat (példdul figyelmen kiviil hagyta az orvosi
felmentését), a munkatigyi birésdghoz fordulhatott jogor-
voslatért.

12 3537/2021. (XII. 22.) AB hatirozat, Indokol4s [51].
13 3537/2021. (X1II. 22.) AB hatirozat, Indokol4s.
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5. A magyar birésagok gyakorlata

A magyar birésigi gyakorlat kovette az Alkotmanybirésig
irinymutatdsit, azonban a munkaligyi perekben a birdknak
nem elvi kérdéseket, hanem a szabdlyozds preciz, betd szerinti
végrehajtdsit és a munkdltatdi eljérds jogszertségét kellett vizs-
galniuk. Ambar a kdtelezd oltés elve alkotmadnyosnak mindsiilt,
a konkrét munkatigyi perekben a munkavallalék szdmos eset-
ben nyertek pert, ha a munkdltats adminisztrativ vagy eljdrdsi
hibdt vétett.

5.1. A munkdltatoi hatdridok és a formai kovetelmenyek szigori
vizsgdlata

Ha a munkaltatdi intézmény hibazott az eljiras sordn, a birésdg
a munkaviszony megsziintetését vagy a fizetés nélkili szabadsig

elrendelését jogellenesnek mindsitette. A leggyakoribb munkal-
tatéi hibak az alabbiak voltak:

a) Az irisbeliség elmulasztdsa: a munkaltaténak irdsban, iga-
zolhaté médon kellett felszélitania a munkavillalét az oltds
telvételére, pontos hatdridé megjelolésével. A szébeli utasitas
jogellenessé tette a késGbbi szankcidkat.

b) A hatirid6k be nem tartdsa: a rendeletek pontosan meghata-
roztik, mennyi id6t kell biztositani az oltds felvételére. Ha a
munkéltaté ennél rovidebb hatirid6t szabott meg, vagy id6
el6tt rendelte el a fizetés nélkili szabadsagot, elmarasztalha-
tévd valt.
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5.2. Az orvosi szakvélemények és a mentesiilés kérdése

A perek jelentSs része az egészségiigyi kontraindikdcick ko-
ril forgott. Ha a munkavillalé bemutatott egy szabdlyos orvosi
szakvéleményt, amely szerint ndla az oltis ellenjavallt volt, a
munkéltat6 ezt nem birdlhatta feliil. Az olyan esetekben, ahol
a munkaltat6 az orvosi igazolds ellenére is szankciondlta a dol-
goz6t, a birésigok kovetkezetesen a munkavillalénak adtak
igazat.

5.3. A fokozatossdg elve

A kormiényrendelet szigoru fokozatossagot irt el8: a munkavilla-
16t elészor fizetés nélkiili szabadsagra kellett killdeni (legfeljebb
1 év idStartamra), és a munkaviszonyt csak ezt kovetden lehetett
telmondissal vagy felmentéssel megsziintetni. Jogellenesnek mi-
nésilt az a munkéltatéi dontés, amely azonnali hatéllyal meg-
szintette a munkaviszonyt anélkil, hogy elStte alkalmazta volna
a fizetés nélkili szabadsdg intézményét.

5.4. A jogellenesség jogkovetkezményei

Ha a birésiag megiallapitotta a fizetés nélkiili szabadsig elrende-
lésének vagy a munkaviszony megsziintetésének jogellenességét,
a munkaviéllalék az alabbiakra voltak jogosultak:

a) Elmaradt munkabér megfizetése: a munkaltaté kételes volt
megfizetni a kiesett munkabért és annak kamatjait.

b) Végkielégités és felmondisi idére jaré bér: ha a jogviszonyt
jogellenesen szlintették meg, és a dolgozé visszahelyezésére
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nem kertlt sor, a birésig megitélte a térvényes felmondasi
idére jaré tavolléti dijat és a végkielégitést.

c) Kirtérités / Sérelemdij: bizonyos esetekben a munkavillalék
egyéb igazolt kdraik megtéritését is kovetelhették.

6. Zaré gondolatok, konklizié

A fenti elemzés alapjan, allispontom szerint, megéllapithatd,
hogy az MH a jelen tgyben tanusitott jogalkalmazdi tevékeny-
sége teljes mértékben megfelelt a jogszabilyoknak, valamint a
johiszemiség és a tisztesség elvének.

a) Jogszeri eljards: az MH nem azonnali, egyoldald elbocsa-
tast alkalmazott, hanem a Kivezetési torvény éltal biztositott
maximdlis virakozisi id6t (rendelkezési dllomanyban tartds)
biztositotta az érintett katona szamara, ezzel eleget téve a fo-
kozatossdg és a kolesonos egytuttmiikodés kovetelményének.

b) ,Exlege”joghatds: azon okbdl, mivel a térvény erejénél fogva
tortént meg a jogviszony megsziinése a feltételek (oltdsiga-
zolds vagy orvosi felmentés) elmaraddsa miatt, az MH csu-
pin a jogszabdlyi automatizmust hajtotta végre. Ebbgl adé-
déan a parancsnoki allomany feleldssége mérlegelési jogkor
hidnydban nem éllapithaté meg.

c) Hataridék és garancidk: a jogalkalmazé betartotta a jogsza-
balyi hatdridéket, és biztositotta az orvosi mentesilés igazo-
lisdnak lehetSségét, mint elsédleges garancidlis elemet.

Konklizid: az MH eljardsa mind alaki, mind tartalmi szem-
pontbdl jogszert és alkotmanyos volt, a felmeriils alapjogi kor-
litozédsok a fegyveres erék kilonleges stituszara és a rendkiviili
jarvanytgyi helyzetre tekintettel ardnyosnak és sziikségesnek
mindésilnek.

140



Tovibbé az MH jogalkalmazoéi tevékenységének egységesi-
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mdnyos alapjogi kovetelmények maradéktalan betartasa.
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Petruska Ferenc

A svéd szelektiv sorkotelezettség rendszere

1. Bevezetés

A 2022. februir 24-én megkezdddott Oroszorszig fegyveres
timaddsa Ukrajna ellen. Ez radikdlisan dtirta az eurépai biz-
tonsagpolitikai helyzetet és minden eurdpai allamot arra kény-
szeritett, hogy felilvizsgdlja a védelmi stratégidjat. Svédorszag
ebben a kontextusban kiilonésen figyelemre mélté példa. A své-
dek madr 2017-ben visszaillitottik a korabban felfiiggesztett sor-
kotelezettségi rendszertiket. 2024 marciusiaban pedig formalisan
is feladtak tobb mint kétszdz éves katonai semlegességiiket® és
végil csatlakoztak a NATO-hoz.? E torténelmi dontés mellett
egy sajatos, szelektiv modellt vezettek be, amely alapvetGen el-
tér mind a hagyomdnyos tomeghadsereg alapu sorkatonasigtdl,
mind a tisztin hivatisos hadseregtdl. A jelen tanulmany célja a
svéd szelektiv sorkotelezettség rendszerének (Tamé"o'rwarsplz',ét,
magyarul teljes védelmi kotelezettség) dtfogd elemzése hadtu-
domanyi és jogi perspektivabol. A kutatds kozéppontjaban az 4ll,
hogy miként szabilyozzak és miikodik ez a rendszer a gyakor-
latban, és milyen tanulsigokat vonhat le akdr Magyarorszag is.

1 Svédorszdg a klasszikus értelemben vett semlegességét (neutralitet) mar
1992-ben, illetve az Eurépai Unidhoz valé 1995-6s csatlakozdsakor hi-
vatalosan feladta. Ezt kovetéen a svéd biztonsdgpolitikai doktrina hivata-
los megnevezése a katonai el nem kotelezettség (militir alliansfrihet) lett.
2024-ben a NATO-csatlakozdssal tehit egész pontosan ezt az el nem ko-
telezettséget adtdk fel.

2 Swedish Government: Budget for 2024, Stockholm, Regeringskansliet,
2024.
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A vizsgilt tertilet jelent8sége abban rejlik, hogy az eurdpai vé-
delmi diskurzusban egyre ersoédik az igény egy hatékonyabb,
takarékosabb, ugyanakkor fenntarthaté és tdrsadalmilag el-
fogadott katonai humdneréforrds gazdalkodds kialakitdsdra.®
A svéd példa egy olyan megoldast kindlhat, amely a motivicié
és alkalmassdg alapjin szelektdl, nem pedig egyszertien kozel
mindenkit behiv egy korosztalybél. A rendszerik gy néveli a
hadsereg tit6képességét, hogy csokkenti annak fenntartdsi kolt-
ségét. Végil nem mehetlink el annak tudatositisa mellett sem,
hogy e rendszernek is kdszonhetden a NATO balti és skandindv
allamainak 6sszehangolt védelmi rendszerében Svédorszag valt
a kulcsszerepljévé.*

2. Kutatasi médszer

E kutatas kvalitativ megkozelitést alkalmaz. A hivatkozott méd-
szertan primer és szekunder forrdsok szisztematikus elemzésén
alapul. Hivatkozom hivatalos svéd kormdnyzati dokumentu-
mokra, kilonos tekintettel a Svéd Védelmi Toborzisi és Erté-
kelési Hivatal (roviden Pliktverket, hivatalos nevén 2021 6ta
Plikt- och provningsverket) kiadvanyaira, a Svéd Fegyveres Er6k
(Forsvarsmakten)® stratégiai dokumentumaira, valamint a Svéd
Védelmi Kutatéintézet (Totalforsvarets Forskningsinstitut —

3 Saxi, Hikon Lunde: The Reintroduction of Conscription in Sweden
and Norway, Defence Studies, 2023/1. 1-20. o.; CEDERBERG, A. — FRISELL,
E.: Sveriges framtida personalforsirining inom forsvaret, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2023.

4 ZaprE, Martin: Sweden in NATO: The Baltic Sea Security Architecture,
Zirich, ETH Ziirich, 2024.

5 Https://www.forsvarsmakten.se/.
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FOI)® tudomdnyos jelentéseire.” Tovdbbi forrasként felhasz-
naltam a NATO hivatalos kiadvanyait. Kiilonésen fontosak az
északi szdrny és a Balti régié biztonsdgaval kapcsolatos stratégiai
elemzések,® valamint vezet6 hadtudomanyi folyéiratok tanulma-
nyai (Armed Forces & Society, Defence Studies, Scandinavian
Journal of Military Studies). Az empirikus adatok elsdsorban a
svéd védelmi koltségvetési torvényekbdl, a Pliktverket statiszti-
kai kiadvanyaibol és a Svéd Statisztikai Hivatal (Statistiska cent-
ralbyrin — SCB) adatbézisdbdl szdirmaznak.

A munkam kritikai elemzésen és 6sszehasonlité esettanul-
manyi megkozelitésen alapul. Komparativ keretként hazank,
Magyarorszag sorkételezettségi modelljét hasznilom referen-
ciapontként, hogy kiemeljem a svéd modell sajitossdgait.” Fi-
gyeltem a svéd rendszer behivasi ardnyainak id6beli véltozdsaira,
valamint a pontosabb szociolégiai aspektusokra is.

6 Https://www.forsvarsmakten.se/ és https://www.foi.se/.

7 FOI (Totalforsvarets forskningsinstitut): Lessons from the War in Ukraine:
Implications for Swedish Defence, Stockholm, FOI, 2023.; Pliktverket
(Totalférsvarets rekryteringsmyndighet): Zozalforsvarsplikten: Information
om ménstring, Stockholm, Plikt- och prévningsverket, 2023.

8 NATO Strategic Communications Centre of Excellence: Security in the
Baltic Sea Region, Riga, NATO StratCom COE, 2023. https://stratcom-
coe.org/ (letoltés ideje: 2024. november 28.); CEPA: Sea Change: Nor-
dic-Baltic Security in a New Era, Washington, D. C., Center for European
Policy Analysis (CEPA), 2024. https://cepa.org/comprehensive-reports/
sea-change-nordic-baltic-security-in-a-new-era/ (letoltés ideje: 2026. ma-
jus 28.).

9 CEDERBERG — FRISELL: i. m.; SzvircseEv TrEscH, Tibor — LEUPRECHT,
Christian (szerk.): Europe without Soldiers? Recruitment and Retention
across the Armed Forces of Europe, Montreal, McGill-Queen’s University
Press, 2018.
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3. Torténeti fejlodés

3.1. 4 sorkitelezettség felfiiggesztése és reaktivildsa

Svédorszag kozel két évszdazadon keresztil fenntartott katonai
semlegességi politikdjit még a hideghdborud alatt is megdrizte.
Ezt csak azért engedhette meg, mert titSképes hader6t tartott
fenn a szovjet fenyegetés ideje alatt is.'® Ahogyan Eurépdban
mindenhol, a Szovjetunié széthulldsa utdni id8szakban csok-
kentették a haderd 1étszamit és koltségvetését. A fordulépontot
2010 jelentette, amikor a svéd parlament dontést hozott a kote-
lez§ sorkatonasdg felfiggesztésérdl és az onkéntességen alapuld
professziondlis hadsereg kialakitisar6l."!

A 2010 és 2017 kozotti idészak azonban bebizonyitotta,
hogy a tisztin 6nkéntes rendszer nem képes lebiztositani a sziik-
séges humdnerdforrast. 2016-ban a tervezett 60 000 f6s haders-
bél csupdn 20 000 £6 allt rendelkezésre, és ez bizony biztonsigi
kockézatot jelentett.'” Oroszorszdg 2014-es krimi annexidja, a
hibrid hadviselés térnyerése, valamint az Eszaki-tengeri és balti
térségben tapasztalhaté orosz katonai aktivitds névekedése mind
abba az irdnyba mutatott, hogy a fegyveres védelem kérdése djra
aktudlis téma."

10 DaLsj6, Robert — Jonsson, Michael — NORBERG, Johan: A Brutal
Examination: Russian Military Capability in Light of the Ukraine War,
Survival, 2022/3.7-28. o.

11 Swedish Defence Commission: E## anvindbart forsvar. SOU 2009:46,
Stockholm, Fritzes, 2009.

12 Forsvarsmakten: Arsredovisning 2016, Stockholm, Forsvarsmakten, 2016.
https://www.forsvarsmakten.se/ (letoltés ideje: 2024. november 28.)

13 HeisBourg, Frangois : The Return of Territorial Defence in Europe, Survival,
2015/5.103-116. o.; Sax1, Hakon Lunde: The Rise, Fall and Resurgence of
Nordic Defence Cooperation, International Affairs, 2019/3. 659-680. o.
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Ezen indokok mentén a svéd kormany 2017 marciusiban
doéntott arrdl, hogy visszaillitja a sorkotelezettséget, és ezt 2018.
janudr 1-jétdl be is vezeti.'* A dontés mogott dll6 elsédleges in-
dokok tehdt a toborzdsi nehézségek és a viltozé biztonsdgi kor-
nyezet voltak.’

3.2. Az orosz fenyegetés és a balti biztonsdgi architektiira

A svéd stratégiai gondolkodds gyokeres megviltozdsit elsGsor-
ban az orosz revizionista kilpolitika 6sztonozte. A 2014-es kri-
mi annexi6 jelzésértéki volt a balti térség allamai szamara is, mi-
vel kérdésessé tette a nemzetkozi rend stabilitdsit.’® Kilonosen
jelentds volt a 2013 miarciusi ,orosz hisvét” eseménye, amikor
orosz harci repiil6gép szimulalt timadast hajtott végre a Stock-
holm térségére és Gotland szigetére.'”

A 2022. tebrudr 24-én kezdddott orosz habord Ukrajna el-
len végképp megdontotte a svéd biztonsigpolitikai axiémakat.
A svéd kormény ebbdl felismerte, hogy a katonai semlegesség
utja tobbé nem jirhat6, mert barmilyen hadseregfejlesztésbe is
tognak, az mar nem nyujt biztonsdgot. 2022. majus 18-dn emiatt
Finnorszaggal egyiitt benyudjtottik a NATO csatlakozasi kérel-

met."® 2024. marcius 7-én Svédorszdg formdlisan is a kollektiv

14 Swedish Government: Regeringens beslut om aktivering av monstring och
virnplikt, Stockholm, Regeringskansliet, 2017.

15 Hurrqvis, Peter : Sweden in a Time of Change: Defence and Security Policy
2014-2021, Stockholm, Santérus Forlag, 2021.

16 Kasexkamp, Andres et al.: Popular Attitudes towards the Defence of the
Baltic States, Journal of Baltic Studies, 2018/2.137-155. o.

17 Zapre, Martin: Gotland - Sweden’s Achilles’Heel? CSS Analyses in Security
Policy, No. 180, Ziirich, ETH Ziirich, 2015.

18 Swedish Government: Sweden to apply for NATO membership. Government
Press Release, 2022. méjus 16.
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védelmi rendszer részévé vilt.” Ezzel a Balti-tenger gyakorla-
tilag ,NATO-t6vd” vilt, és egy egységes északi frontot hozott
létre, amely integrélja az arktiszi és balti térséget. A stratégiai
tengelyként emlegetett ,, Vars6—Stockholm-vonal” egyesiti Len-
gyelorszig szarazfoldi erejét, Svédorszdg tengeralattjaré flottajat
és high-tech képességeit, valamint a balti dllamok monitorozé és
aszimmetrikus hadviselési kapacitdsat.>

3.3. Az ukrajnai hdabori hatdsa a svéd védelmi doktrindra

Az ukrajnai hdbort tovdbbi kozvetlen hatist gyakorolt a svéd
védelmi reformokra. A 2025-2030-as védelmi koltségvetés 170
millidrd svéd koronit (SEK) irdnyoz el8 katonai védelemre és
tovabbi 35,7 millidrd koronit a polgari védelemre.”? A cél, hogy
a védelmi kiaddsok 2028-ra elérjék a GDP 2,6%-4t, majd 2030-
ra 3,5%-ot.* Ez torténelmi mértékd névekedés. S6t, meghaladja
a hideghabora utini barmikori védelmi koltségvetést.”® Az uk-
ran-orosz hibord megerdsitette, hogy a tizérségi dominancia,
drénelhdritds és a hatalmas 16szerkészletek sziikségesek.** Ennek
megfelelden 2035-re a mozgodsithaté haderé el kell érje a 130
000 £8t, szemben a jelenleg hadra foghat6 88 000 fével.

19 NATO: Sweden officially joins NATO.NATO Official Press Release, 2024.
mircius 7. https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_223446.htm (letol-
tés ideje: 2024. november 28.)

20 ZApFE: i. m. (2024); CEPA: i. m.

21 Swedish Government: i. m. (2024).

22 Swedish Defence Resolution: Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:73),
Stockholm, Sveriges Riksdag, 2024.

23 Sax1: i. m. (2023).

24 FOI: i. m.

25 Forsvarsmakten: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, Stockholm, For-
svarsmakten, 2024. https://www.forsvarsmakten.se/ (letoltés ideje: 2024.
november 28.)

148



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2026/1-2. szAm

4, A szelektiv modell mechanizmusa

4.1. A kitelezd regisztricic és az online kérdéiv

A svéd szelektiv sorkotelezettség elsS 1épése a kotelezd regisztra-
cié, amely minden svéd dllampolgarra vonatkozik. Nincs jelents-
sége, hogy a regisztrdl¢ férfi vagy n6. A Svéd Védelmi Toborzasi
és Ertékelési Hivatal (Pliktverket) minden évben megkildi az
online kérdéivet azoknak, akik a tirgyévben betoltik a 18. éle-
téviiket.” Ez kotelezSen kitoltendd. A vélaszadds elmulasztisa
pénzbirsiggal, s6t tovabbi jogkovetkezményekkel jarhat.?’

A kérdsiv célja kettSs. Egyrészt ez az elsédleges sziirés,
miésrészt az 6nkéntes motivicidjanak felmérése. A kitolts sze-
mélynek meg kell adnia személyes adatait, iskolai végzettségét,
egészségi dllapotit, fizikai fittségét, és nyilatkoznia kell arrél is,
hogy pozitivan vagy negativan viszonyul-e a katonai szolgalat-
hoz.?® Ez utébbi informdcié kulcsfontossagu, hiszen a Pliktver-
ket torekszik arra, hogy a legmotiviltabb és legalkalmasabbakat
vilassza ki. Ez biztositja a szelektivitist. Egy éven nagyjibél
szdzezren regisztralnak és harmincezer {6t hivnak be személyes
alkalmassdgi vizsgilatra (monstring). Koézilik keril ki végtl a
tényleges sorkatondk csoportja, amely 2018-2019-ben kb. 4 000
t6 volt. Ezt 2026-ra 8 500 fére tervezik noévelni.”” E rendszer
szigordsagdt mutatja, hogy csak a korosztily kb. 8,5%-a teljesit
végil katonai szolgilatot.

26 Pliktverket (Totalforsvarets rekryteringsmyndighet): jrsredofviming 2023,
Karlstad, Plikt- och provningsverket, 2024. https://www.pliktverket.se/
(letoltés ideje: 2024. november 28.).

27 Totalf6rsvarspliktslag (1994:1809): Svensk forfattningssamling, Stockholm,
Riksdagen.

28 Pliktverket: i. m. (2023).

29 Pliktverket: i. m. (2024); Swedish Defence Resolution: i. m.
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4.2. Személyes alkalmassdgi vizsgdlat (monstring )

A monstring a svéd sorkotelezettségi rendszer legfontosabb és
legatfogébb eleme, amelyet a Pliktverket hdrom kézpontjaban
(Stockholm, Géteborg, Malmo) végeznek.*® Sokkal tigabb, mint
a magyar alkalmassdgi vizsgilat. A folyamat egy-két napos in-
tenziv értékelésbél all, és négy £6 komponensbdl tevédik Gsz-
sze. Ezek a kognitiv tesztelés, fizikai felmérés, orvosi vizsgalat és
pszicholégiai interja.

A kognitiv teszt egy nyolcvanperces szamitogépes felmérés,
amely az egyén problémamegoldé képességét, logikai gondolko-
dasit és dltalinos intelligencidjit méri fel. A fizikai értékelés ma-
gdban foglalja a kerékpdros ergométer tesztet (aerob kapacitds),
valamint izomerd tesztet. Az orvosi vizsgdlat magdban foglal 1a-
tas- és hallasvizsgilatot, dltaldnos egészségi dllapotfelmérést, és
kizaré betegségek (példdul silyos asztma, szivbetegség, pszichi-
atriai zavarok) szdirését.’!

A pszicholdgiai interji beszélgetés, amelynek sorin egy
képzett interjukészité felmérni igyekszik a jelolt motivacidjat,
mentdlis stabilitdsdt és stressztiiré képességét.’? Ez az interju kii-
16n6sen fontos, hiszen a Pliktverket szerint a motivacié az egyik
legmeghatirozébb tényezd a katondknal.*

4.3. A kivdlasztdsi kritériumok

Az alkalmassdgi vizsgilat eredményeképpen minden résztvevd
kap egy alkalmassigi pontszamot (limplighetspoing), amely az

30 Pliktverket: i. m. (2023).
31 Pliktverket: i. m. (2024).
32 Pliktverket: i. m. (2024).
33 SzvircsEv TREscH — LEUPRECHT (szerk.): i. m.
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oOsszes teszt — kognitiv, fizikai, orvosi, pszicholdgiai — eredményé-
nek sdlyozott dtlaga.** Ez a pontszdm hatdrozza meg, hogy az
adott személyt behivjik a tényleges sorkatonai szolgalatra, vagy
tartalékos lesz, esetleg egyaltalin nem hivjak be.

A kivalasztisi dontés két 6 dimenzié mentén torténik. Ezek
a motivaci6 és a képesség. A motivicio jellemzGen a bevallott atti-
tidokbél és a pszicholdgiai interjubdl kovetkezik, mig a képesség a
fizikai és kognitiv tesztekbdl, valamint az orvosi alkalmassagi érté-
kelésbol.*> A Pliktverket hivatalos dlldspontja szerint az idedlis jelolt
egyardnt magas motiviciéval és képességgel rendelkezik. Ilyenkor
a hadkoteles prioritast élvez.*® A hadkotelezettekre ugyanis egyre
nagyobb sziikség van, ezért mara motivalatlan egyéneket is behiv-
nak.’” Ez a radikélis szelektivitds tehdt két célt szolgil. Egyrészt
csokkenti a koltségeket, mdsrészt emeli a hadsereg harcértékét.®

5. Katonai és civil komponensek

5.1. Tényleges katonai szolgdlat

A sorkatondk 9-15 hénapos alapkiképzésben vesznek részt
(grundutbildning med virnplikt), amelynek hossza a sorkotele-
zett beosztasatol fligg.®? A 16vész alegységeknél jellemzéen 9-11

34 Pliktverket: i. m. (2024).

35 Pliktverket: i. m. (2023).

36 SzvircsEv TREscH — LEUPRECHT (szerk.): i. m.

37 EBCO: Annual Report on Conscientious Objection in Europe 2023/2024,
Brussels, European Bureau for Conscientious Objection, 2024. https://
ebco-beoc.org/ (letoltés ideje: 2024. november 28.)

38 SzvircsEv TREscH — LEUPRECHT (szerk.): i. m.

39 Forsvarsmakten: Virnplikt och grundutbildning, 2023, https://www.fors-
varsmakten.se/sv/om-forsvarsmakten/forsvarsmakten-i-sverige/plikten/
(letoltés ideje: 2024. november 28.)
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hénap. A péincélosokndl, 1égvédelemnél, hiradés alegységeknél
akdr 15 honap is lehet (Forsvarsmakten, 2024). A kiképzés célja,
hogy a sorkatondk elsajatitsik az alapvetd katonai ismereteket.
A kiképzés szerkezete hdrom fizisra tagolédik. Az elsé az alap-
kiképzés (basal utbildning), amely altalaban 3—4 hénapig tart, és
az alapvet8 katonai kompetencidkat tanitja. A masodik a szak-
kiképzés (forbandsutbildning), amely az adott fegyvernemhez
ko6t8d6 specidlis készségeket adja dt. Végil a harmadik a csapat-
gyakorlat (férbandsévning).*

A sorkatondk illetményben részestilnek a szolgélatuk idejé-
re. Ezt az éven (2026) jelentdsen megemelték, igy jelenleg 200
korona korili 6sszeg.*! Ez korilbelil 540 EUR. Bir ez is csak
jelképes Osszeg, a cél nem is az anyagi kompenzicié, hanem az
elismerés és a motivicié fenntartisa. A tisztjeloltek esetében a
napi dijazas 240 svéd korona, azaz havonta kb. 720 EUR.*

2018 6ta a svéd hadsereg tudatosan torekszik arra, hogy
mind a férfiak, mind a nék szimara egyarant valaszthaté legyen
a katonai szolgdlat.* A kiképzés sordn is figyelembe veszik a ne-
mek kozotti fizioldgiai kiilonbségeket.

40 Forsvarsmakten: i. m. (2023).

41 Swedish Government: Budget for 2025, Stockholm, Regeringskansliet,
2025.

42 Swedish Government: i. m. (2025).

43 STRAND, Sanna — PErssoN, Alma — SUNDEVALL, Fia: Sofving ‘the Uniform
Issue’: Gender and Professional Identity in the Swedish Military. Nordic Jour-
nal of Working Life Studies, 2022. Elérhetd: https://doi.org/10.18291/
njwls.131970.; PerssoN, Alma: Gender and Military Conscription in
Sweden, Armed Forces & Society, 2020/4. 612-632. 0.; SUNDEVALL, Fia —
Persson, Alma: Gendering military conscription: an introduction, Norma:
International Journal for Masculinity Studies, 2019/2. 79-86. o.
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5.2. Polgari védelmi kotelezettség

A totélis védelmi kotelezettség (Totalforsvarsplikt) elve szerint
nem csupan katonai, hanem polgéri védelmi kotelezettség is 1é-
tezik (Totalforsvarspliktslagen 1994:1809).* Ez a kotelezettség
kritikus infrastruktdra és alapvetd tirsadalmi funkciék fenntar-
tasat biztositja habora vagy magasabb szintl késziltség idején.*
A polgiri védelmi kotelezettség harom f6 szektort fed le. Az
egészségligy (kérhdzak, mentdszolgilatok, polgari védelmi egész-
ségligyi kapacitdsok), a kritikus infrastruktira (elektromos hd-
16zat, vizellatis, telekommunikacid), és a kiberbiztonsdg és in-
formaciés rendszerek védelmét foglalja magdban (MSB, 2023).
A 2024-es koltségvetésben a polgari kotelezettség biztositdsira 60
millié svéd koronit (kb. 5,4 milli6 EUR) kilonitettek el. Ez lehe-
t6vé tette mintegy 300 £6 kiképzését polgari védelmi feladatokra.*®

A szerepe kilonosen felértékel6dott a kibertérben. A pol-
gari védelmi kotelezettség keretében képzett IT-szakemberek
képesek timogatni a kormanyzati és 6nkormdnyzati rendszerek
védelmét vilsighelyzetben. Ez a polgari védelmi kotelezettség
nemcsak hagyomanyos értelemben vett fegyveres védelmet jelent
tehat, hanem hibrid és aszimmetrikus fenyegetésekkel szembeni
ellendll6 képességet is.*

44 A teljes védelmi kotelezettségrol szolo 1994:1809. szamu svéd torvény (Lag
om totalforsvarsplikt).

45 MSB (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap): Om hijd beredskap
och krig: Totalforsvarsplikt, 2024. https://www.krisinformation.se/det-har-
ta-gor-samhallet/hojd-beredskap-och-krig/totalforvarsplikt (letoltés ide-
je: 2024. november 28.)

46 EBCO i. m.

47 MSB (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap): Civilt forsvar mot
2030, Karlstad, MSB, 2023. https://www.msb.se/ (letoltés ideje: 2024. no-
vember 28.)
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5.3. Altaldnos nemzeti szolgdlat (allmdin tjinsteplikt)

A Totalforsvarsplikt harmadik pillére az un. dltaldnos nemzeti
szolgdlat (allmin tjansteplikt), amely minden 16 és 70 év kozotti
svéd lakosra vonatkozik.”® Ez a kategéria magdban foglal min-
den olyan feladatot, amely nem tartozik a katonai vagy polgari
védelmi kotelezettség korébe, de elengedhetetlen a tirsadalom
miikodéséhez magasabb késziiltségi szinten vagy haboru esetén.
Az dltalinos nemzeti szolgdlatba tartozhatnak példdul az dru-
szallitds, logisztikai timogatds, gyermekfeliigyelet, élelmiszerel-
latas fenntartdsa, kozlekedési infrastruktira mikodtetése is.*

Ez a rendszer gyakorlatilag azt jelenti, hogy a teljes lakossag
mozgésithaté bizonyos szinten. A svéd totilis védelem doktri-
na ezéltal valéban ,totdlis” jellegi, hiszen integrilja a katonai,
civil és altaldnos tirsadalmi eréforrdsokat egy egységes védelmi
struktdrdba. Ez a megkozelités jelentsen eltér a tisztin katonai
tékusza védelem modellektdl és egy Gssztirsadalmi koncepcidt
valdsit meg.*

6. Tartalékos rendszer

6.1. A hiboriis beosztds (krigsplacering)

A kiképzés befejezése utdn a svéd sorkatonik nem térnek haza
egyszerlen polgiri életikkbe, hanem konkrét habords beosztist

(krigsplacering) kapnak egy alakulatndl (krigsorganisationen).’!

48 Totalforsvarspliktslag (1994:1809): i. m.; MSB: i. m. (2024).
49 MSB: i. m. (2024).

50 ZAPFE: i. m. (2024); Sax1: i. m. (2023).

51 Férsvarsmakten: i. m. (2024).
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Ez a rendszer biztositja, hogy vélsig vagy haborua esetén a had-
kotelezett pontosan tudja, milyen feladatot lit el, és melyik
alegységhez tartozik.

A rendszer magiban foglalja, hogy minden tartalékosnak
van egy hivatalos ,hibords beosztdsi konyve” (krigsplacering-
sorder), amely pontosan rogziti a gytilekezési pontot (mobilise-
ringsplats), ahol felszereléstiket, fegyvereiket és egyenruhdjukat
megkapjik.’> A rendszer célja, hogy leroviditse a mozgositis
idejét. A cél az, hogy hdrom napon belil minden tartalékos
mozgoésithaté legyen.

A tartalékos stitusz 47 éves korig vagy a kiképzés befeje-
z6sét8l szamitott tiz évig tart az dltalinos beosztisok esetében.
Tisztek esetében ennél is tovabb.*® Ez a hossza tava kotelezettség
biztositja, hogy Svédorszdg jelentSs méreti tartalékos hadergvel
rendelkezzen. A jelenlegi becslések szerint 2024-ben korilbelil
88 000 6 tartalékossal rendelkezik. Ezt a szimot 2035-re 130

000 fére tervezik novelni.

6.2. Rendszeres gyakorlatok (repetitionsévning)

A tartalékosok hadrafoghatésiginak fenntartisa érdekében a
svéd hadsereg gyakorlatokat (repetitionsdvning) tart.”® Ezek a
gyakorlatok lehet6vé teszik, hogy a kordbban kiképzett katondk
frissitsék tuddsukat, 4j taktikdkkal ismerkedjenek meg, és fenn-
tartsidk egységiik kohéziéjit. A repetitionsévning idStartama

52 HoemaN, Hans: The Swedish Conscription System, 2023. http://www.hhog-
man.se/conscription-system-sweden.htm (let6ltés ideje: 2024. november
28.)

53 Totalforsvarspliktslag (1994:1809): i. m.; Forsvarsmakten: i. m. (2024).

54 Swedish Defence Resolution: i. m.

55 Forsvarsmakten: 1. m. (2023).
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dltalaban egy-két hét. Célja, hogy a tartalékosok gyakoroljik a
tegyverkezelést, részt vegyenek szimuldcidkban és hadgyakorla-
tokon. A gyakorlat sorn tesztelik a mozgésitast is. A tartaléko-
soknak meg kell jelenniiik a gyiilekezé pontokon, fel kell venni-
ik felszereléstiket, és gyakorlati feladatokat kell végrehajtaniuk.
A gyakorlat kételez6, elmulasztisa pénzbirsdggal jir, de ez akdr
szabadsdgvesztésre is dtvaltoztathatd.”’

7. A szelektiv modell jovéje

7.1. A szelektiv rendszer fenntartdsinak indokai

A szelektiv sorkotelezettségi modell egyik kozponti érve, hogy
hatékonyabb a tdmeghadsereg-alapt behivisi rendszernél, mivel
csak a legmotivéltabb és legalkalmasabb egyéneket vilasztja ki.*®
Ez egyszerre jelent minéségi és gazdasdgi elényt. A svéd Vé-
delmi Minisztérium becslése szerint a teljes korosztaly behivisa
hdromszor annyiba keriilne, mint a jelenlegi szelektiv rendszer.

Tovébbi érv a modern hadviselés technikai komplexitésa.
A 21. szézadi hadseregeknek nem embertémegre, hanem spe-
cializélt, j6l képzett szakemberekre van sziikségik.” E szelektiv
modell lehet6vé teszi, hogy az egyes fegyvernemekhez és szak-
makhoz megfeleld kognitiv és fizikai tulajdonsigokkal rendelke-
76 egyéneket vélasszanak. Igy példul a légvédelem radarkezel6i-
hez magas kognitiv képességt, a gyalogsigi egységekhez pedig
fizikailag kiemelkedéen erds egyéneket keresnek.

56 HoGMAN: i. m.

57 Totalforsvarspliktslag (1994:1809): i. m.

58 SzvircsEv TREscH — LEUPRECHT (szerk.): i. m.; Sax1: i. m. (2023).
59 ZAPFE: i. m. (2024).
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A szelektiv modell egy tovdbbi el6nye a rugalmassig és
adaptilhatésdg. Mivel a kivalasztdsi folyamat folyamatosan fi-
nomithaté és mddosithatd, a rendszer képes reagilni a vilto-
z6 biztonsigpolitikai kdrnyezetre és a technoldgiai fejlédésre.
A Pliktverket rendszeresen értékeli és frissiti a tesztelési pro-
tokollokat, hogy azok megfeleljenek a Forsvarsmakten aktudlis
igényeinek.®’ Ez azt jelenti, hogy a szelektiv modell nem statikus,
hanem dinamikus rendszer, amely id6vel fejlédik és alkalmazko-
dik. Végiil érdemes megjegyezni, hogy a svéd modell sikeressége
nagymértékben fiigg a tirsadalmi elfogadottsigtdl és a politikai
konszenzustdl. A 2017-es Gjra bevezetés széles korti parlamenti
taimogatast élvezett. A tdrsadalmi kozvéleménykutatdsok is azt
mutatjik, hogy a svéd allampolgédrok tobbsége igenis timogat-
ja a sorkotelezettség fenndllisit. Ez a tdmogatottsdg csak nétt
az ukrdn-orosz habortaval.®! Ez a tirsadalmi legitimitds ugyanis
kulcsfontossagu a rendszer fenntarthatésdga szempontjabal.

VIL.2. A 2026-o0s bivitési tervek és jovébeli kihivdsok

A 2024-2026-o0s idészak egyik kulcsmomentuma a svéd sor-
kotelezettség jelentds bévitése. Mig 2018-2019-ben évente kb.
4000 sorkatonat hivtak be, addig 2026-ra ez a szdm remélhe-
téleg 8500 fére emelkedik, és hosszu tévon (2030-2035) akér
10.000-12.000 fére is néhet.®? Ez a bévités 6sszhangban van a
NATO-tagsigbdl eredé kotelezettségekkel és a balti térség no-
vekvd védelmi igényeivel.

A bévités legtébb kihivasa az, hogy fenntarthaté-e a szelekti-
vitis magas szintje a névekvd létszimigény mellett. A Pliktverket

60 Pliktverket: i. m. (2024).
61 Saxi: i. m. (2023).
62 Swedish Defence Resolution: i. m.; Pliktverket: i. m. (2024).
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2025-ben mar 30.000 f6 monstring-re hivisit tervezi, és eb-
bél vilasztanak ki 8500 sorkatondt.®® Ez azt jelenti, hogy a
kivalasztasi ardny kb. 28%. Ezaltal még mindig jelent8s sze-
lekci6 torténik, de messze nem olyan szigord, mint kordbban,
amikor ez 13% volt. Tovibbi novelés esetén fenndll a veszélye,
hogy a rendszer kénytelen lesz alacsonyabb motiviciéja vagy
alkalmassagi egyéneket is behivni, ami csokkentené a hadsereg
hadrafoghatésagit.

Végil a tartalékos rendszer fenntarthatésdga is komoly kér-
dés. A jelenlegi terv szerint 2035-re 130.000 £6s hdborus szerve-
zetet kivannak kialakitani, ami azt jelenti, hogy évente legalibb
10.000 £6 kiképzése sziikséges, és rendszeres repetitionsdvning
keretében fenn kell tartani a készenlétiiket.** Ez hosszitévon 6ri-
asi logisztikai, anyagi és human erdforrast jelent. A NATO-in-
tegracié segithet az interoperabilitdsban, de a belsé kapacitisok
fejlesztése tovdbbra is nemzeti felelgsség marad.

8. Magyar és svéd sorkotelezettség kiilonbségei

A sorkotelezettség modern kori alkalmazdsa és strukturalis meg-
kozelitése alapvetd kiillonbségeket mutat Magyarorszag és Svéd-
orszag jelenlegi, innovativ hadkiegészitési modellje kézott. Mi-
kézben Svédorszdg a megviltozott biztonsigpolitikai kdrnye-
zetre reagilva 2017-ben a sorkotelezettség reaktivalidsa mellett
dontott, addig Magyarorszagon a békeideji hadkotelezettség in-
tézménye egy hosszas, a szolgélati id6 folyamatos csokkentésével

63 Pliktverket: i. m. (2024).
64 Swedish Defence Resolution: i. m.
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jar6 folyamat végén, 136 évnyi miikodés utin, 2004. november
1-jén® megsz(int.®

8.1. Torténelmi parbuzam

Magyarorszagon a jogi értelemben vett dltalinos hadkételezett-
séget az 1868. évi XL. torvénycikk vezette be, amely kimondta
a védelmi kotelezettség személyes teljesitését minden védké-
pes allampolgir szimdra.®” Ez a rendszer az Osztrak—Magyar
Monarchia koritdl kezdve, a két vilighdbord borzalmain és a
hideghédborts idGszakon dt egészen a rendszerviltisig a ma-
gyar haderd személyi dllomanyédnak elsédleges biztositéka volt.*®
A politikai rendszerviltist kovetSen azonban a tdrsadalmi libera-
liz4cid, a gazdasdgi tényezdk és az 1999-es NATO-csatlakozds a
sorkatonai szolgélat idejének radikalis és folyamatos csdkkenté-
sét vontdk maguk utdn.®” A magyar sorkatonai szolgédlat hossza a
rendszerviltaskori 18 hénaprél 1990-ben 12 hénapra, 1996-ban
9 hénapra, majd 2001-ben 6 hénapra rovidilt.”” Végil a 2004.

65 Az utolsé sorkatondk ennek ellenére ténylegesen 2004. november 3-dn
szereltek le és hagytak el a laktanyakat.

66 Fontos tisztizni egy rendkivil gyakori tévhitet a hazai kozbeszédben.
A sorkotelezettség 2004. november 1-jei, békeidGszaki megsziintetése nem
jelentette a jogintézmény végleges eltorlését. Magyarorszdg Alaptorvénye
(XXXI. cikk) értelmében kiilonleges jogrendi tényéllisok koziil hadiallapot
idején a magyarorszdgi lakéhellyel rendelkez, nagykorti magyar dllam-
polgarok szdmira jelenleg is fennall a honvédelmi kételezettség (beleértve
a fegyveres katonai szolgdlatot is).

67 Bopn6 Szabolcs: A hadkételezettség torténeti attekintése Magyarorszagon,
Hadtudomanyi Szemle, 2022/1. 6. o.

68 Bond:i.m. 5. o.

69 Bopd:i.m.17. o.

70 Bopé: i. m. 16-17. o.
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évi alkotmanymddositds és a 2004. évi CV. térvény értelmében
a sorkatonai szolgilat békeidészakban megsziint.”" A tartalékos
rendszer esetében a svéd modell a kotelezd jellegével és szelek-
tivitassal éri el a mindséget és a tomeget, addig a magyar modell
a tarsadalmi onkéntesség Osztonzésével (toborzé kampanyok,
osztondijak, tertiletvédelmi elv) prébalja ugyanezt a hidat felépi-
teni a tdrsadalom és a haderd kozott. Svédorszag, bar 2010-ben
szintén a sorkotelezettség felfliggesztése és a tisztin onkéntes,
professziondlis haderdre valé atdllds mellett dontétt, a toborzasi
nehézségek és a fokoz6dé regiondlis orosz fenyegetés miatt hét
év elteltével feliilvizsgalta ezt a dontést, és 2018-tdl egy teljesen
Uj alapokra helyezett, szelektiv sorkételezettségi rendszert veze-
tett be. Magyarorszdgon hasonlé elmozdulds nem tortént.

8.2. Doktrindlis kiilonbseg

A legtébb doktrindlis kiillonbség a két fegyveres er6 megkozeli-
tése kozott a behivds és a kivalasztds elvében rejlik. A torténelmi
magyar modell — a legtébb hagyomdnyos eurépai rendszerhez
hasonléan — az univerzilis, tomeghadsereg alapi megkdozelités-
re épiilt, amely a hadrafoghaté férfi lakossig fegyverbe hivasat
célozta meg.”? Bér léteztek szocidlis vagy iskolai végzettséghez
kotott kedvezmények, mint az 1868-as torvény dltal bevezetett
egyéves onkéntesi intézmény a felséfoku vagy specidlis végzett-
séglick szdmara,” a rendszer alapvetSen kotelezd és altalanos ér-
vényd volt minden hadkételes kora férfi dllampolgérra.’* Ett6l
radikilisan eltér a svéd Tozalforsvarsplike (teljes védelmi kotele-

71 Bop6: i. m. 6-17. o.
72 Bop6:i.m. 6. o.
73 Bop6: i. m. 9-10. o.
74 Bop6:i. m. 6. o.
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zettség) rendszere, amely egy rendkivil szigord, kompetencia-
és motivacidalapu szelektiv modellt alkalmaz. Svédorszagban a
teljes 18 éves kohorsz (évente kb. 100.000 fiatal) koteles regiszt-
ralni és digitalis kérddivet kitolteni, 4m a személyes alkalmassa-
gi vizsgélatra (monstring) mar csak mintegy 30.000 {6t hivnak
be. Kéziilik végil csupin az éves korosztily koriilbelil 8,5%-4t
(mintegy 8500 f6t) sorozzak be a tényleges, 9-15 hénapos ka-
tonai szolgélatra. Ez a szelektivitds biztositja, hogy a haderébe
csak a legalkalmasabb és leginkiabb motivilt egyének kertljenek
be, minimalizilva a lemorzsolddést és maximalizélva a harci mo-
ralt, mikézben a gazdasdgot sem terheli a teljes munkaerd-kora
generdci6 kivondsa.

8.3. Nemi semlegesség

A modern svéd modell masik specifikuma a teljes nemi semle-
gesség. A magyar torténelemben a sorkételezettség mindvégig
kizarolag a férfi” allampolgirok kotelezettsége maradt.” Biér a
honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény békeidében nem szd-
molt a nék katonai szolgalatdval, hadiallapot idejére a speciilis
szakképzettséggel (pl. egészségligyi) rendelkezd ndk esetében
még fenntartotta a kotelezhetdséget. A nSk hadkotelezettségé-
nek teljes kizdrdsa csak a késébbi alkotményos szintd mddosi-

75 ,,Hadz'a’l/apoi idején a magyarorszdgi lakchellyel rendelkezd, nagykord, magyar
dllampolgdrsdgii férfiak katonai szolgdlatot teljesitenck. Ha a hadkitelezett lel-
kiismereti meggydzidésével a fegyveres szolgdlat teljesitése dsszeegyeztethetet-
len, fegyver nélkiili szolgdlatot teljesit. A katonai szolgdlat teljesitésének formdit
és részletes szabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.” Alaptirvény XXXI.
cikk (3) bek.

76 Eltekintve az 1960. évi IV. torvény elvi, de a gyakorlatban kizdrélag az egész-
ségligyi dolgozokra korldtozott ndi honvédelmi kotelezettségétsl. Bopé:
i.m.15.0.
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tasokkal (2004), majd az Alaptorvénnyel valésult meg.”” A svéd
rendszerben a ndk és a férfiak kotelezettségei viszon teljesen
azonosak. A svéd sorkatondk mdra kozel negyedét ndk alkotjak,
ami egyedilallé tdrsadalmi reprezenticiét és humdanerdforrds
bézist biztosit a védelmi szféra szimdra.

8.4. Civil képességek beintegrdldsa

Emellett a svéd koncepcié nem korldtozédik a fegyveres erdk fel-
toltésére. A totdlis védelem jegyében magiban foglalja a polgdri
kotelezettséget (civilplike) a kritikus infrastruktira, az egészség-
gy és a kiberbiztonsdg védelmére, valamint az altalinos nemze-
ti szolgalatot (allmdn tjinsteplikt) a teljes lakossdg szdmara kri-
zishelyzetben. Magyarorszigon a polgari védelmi kételezettség
szintén megjelent a kotelezettségek kozott az 1960-as évektdl,™
azonban a svéd modellhez mérhetd, kiber- és hibrid hadviselésre
optimalizalt, a katonai tervezéssel teljesen integralt civil védelmi
szolgilat egyelére még nem jott létre.

8.5. Tartalékos rendszer és mobilizdcids képességek

A sorkatonai szolgilat utini id8szak kezelése jelenti a legmar-
kansabb strukturdlis kilonbséget a két orszdg gyakorlatiban.
A svéd haderdben a kiképzés végén minden katona azonnal egy
konkrét haborus beosztist (krigsplacering) kap a mozgésitdsi
rendszerben, és kotelezd ismétls gyakorlaton (repetitionssvning)
kell részt vennie a harckésziiltség fenntartdsa érdekében.

77 Bopd:i.m. 17. o.
78 Bopd: i. m. 16. o.
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Ezzel szemben Magyarorszdgon a 2004-es politikai dontés
egyik legstlyosabb adminisztrativ kévetkezménye az volt, hogy
a sorkatonai szolgilat megsziintetése mellett mds honvédelmi
kotelezettségek felszamolasara is intézkedtek, igy az addig pon-
tosan vezetett nyilvdntartdsok elveszitették naprakészségiiket,
a kordbban kiképzett sorkatonai allomany felkésziiltsége pedig
végzetesen elavult. Ez oda vezetett, hogy 2010-re a Magyar
Honvédség minddssze 177 szerzédéses tartalékos katondval
rendelkezett.® A késébbi katonai vezetés ugyan kiemelt priori-
tasként, alapjaibdl épitette Gjra az 6nkéntes tartalékos rendszert
a haderd és a tirsadalom kozotti hid helyredllitisira, a svéd jo-
gilag kikényszerithetd és automatizalt mozgésitasi struktira ha-
tékonysiga és mélysége komoly tanulsdgokkal szolgilhat a 21.
szazadi magyar védelmi és biztonsigi igazgatds és a mindsitett
id6szaki felkésziilés szamara.®!

8.6. Egyéb védelmi és biztonsdgi kotelezettségek

A magyar szabilyozds® a fegyveres katonai szolgélatot kizdré-
lag mindsitett idészakokban, példdul hadiillapot idején teszi
kotelez6vé. A svéd totdlis védelmi koncepcié a katonai szolgd-
lat mellett magédban foglalja a polgari kételezettséget (civilplikt)
is, amelynek keretében békeidében is képeznek ki civileket a
kritikus infrastruktira és az egészségiigy védelmére. A magyar

79 2010-ben a Magyar Honvédségnek 17 6 szerzédéses tartalékosa volt.
Ugyanakkor a korabbi sorkatonai rendszerbdl fakadéan tobb szdzezer £6s
(bér szervezetileg szétesett és nyilvantartisiban elavult) ,kiképzett tartalé-
kos” dllomdny potencialisan létezett.

80 Bopd:i. m.17. o.

81 Bopd: i. m. 18. o.

82 Alaptorvény XXXI. cikke és a védelmi és biztonsdgi tevékenységek osszehan-
goldsdardl szl 2021. évi XCIIL. térvény (Vbo.).
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jogrendszerben a Vbo.* szintén ismeri a polgari védelmi kote-
lezettséget, azonban ez elsGsorban katasztréfahelyzetekre vagy
tegyveres Osszelitkozések idejére fokuszil, és békeidében nem
jar a svédhez hasonlé, tomeges és kotelezs jellegl kiképzéssel.
Tovébbi jelentds eltérés a tartalékosok kezelésében mutatkozik.
A svéd sorkatondk a kiképzésiik befejeztével automatikusan egy
konkrét haborus beosztist (krigsplacering) kapnak, és kételezd
gyakorlatokon kell részt vennitik a mozgésithatésdg fenntartdsa
érdekében. Magyarorszdgon a kotelezd tartalékos rendszer he-
lyett az dllam az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR) keretében,
toborzdssal és anyagi 9sztonz8kkel igyekszik biztositani a had-
er6 kiegészitését. Viszont a magyar térvény a személyes kotele-
zettségeken tdl hangsilyosan szabdlyozza a honvédelmi mun-
kakotelezettséget, valamint a gazdasigi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséget is, amelyek révén a nemzetgazdasdg erSforrasai
vilsaghelyzetben az allam rendelkezésére bocsithaték. Osszes-
ségében tehdt a svéd rendszer egy békeidében is aktiv, a tirsadal-
mat folyamatosan sz(ir6 és kiképz8 modell, mig a magyar sza-
balyozis egy potencidlis vilsighelyzetre és kiilonleges jogrendre
ytartogatja” dllampolgérait.

9. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Jelen tanulmany elemzése alapjan a svéd szelektiv sorkotelezett-
ség rendszere egy innovativ, tobbrétegl védelmi modellt kép-
visel, amely sikeresen 6tvozi a katonai és civil komponenseket.
Emellett hatékonyan reagdl az észak-eurdépai biztonsigi térség
kihivésaira. A rendszer alapfiloz6fidja nem a mennyiségi, hanem
a minéségi megkozelités. Nem tomeghadsereget akarnak tobo-

83 A védelmi és biztonsdgi tevékenységek osszehangoldsdrdl szols 2021. évi XCIIL.
torvény (Vbo.).
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rozni, hanem specializilt, motivalt és jol képzett tartalékos édllo-
many létrehozdsa a cél.

A rendszer eddig képes biztositani a sziikséges humanerd-
forrast. 2018 6ta dsszesen mintegy 24.000 sorkatona fejezte be
a kiképzést, és ez a szdm 2026-ra virhatéan eléri a 40.000-et.®*
Ezek az egyének nem csupdn dtestek egy katonai tréningen, ha-
nem konkrét hdborus beosztést (krigsplacering) kaptak, és rend-
szeres ismétls gyakorlatokon (repetitionsévning) vesznek részt.

A rendszer hatékonysagét tobb tényezd is alaitimasztja. E16-
sz0r is, a behivasi ardnyok alapjan (kb. 8,5% az éves korosztaly-
bél) a svéd modell j6val kisebb tdrsadalmi és gazdasdgi koltséggel
jar, mint a finnorszdgi vagy dél-koreai univerzilis behivisi rend-
szer, ahol az ardny 60-70% kozotti.® Midsodszor, a motivicié
és alkalmassdg szerinti sziirés jelentds mindségi elénydket nyujt.
Emiatt a lemorzsolédisi ariny alacsonyabb, a moral magasabb,
és a kiképzés hatékonyabb.®

A polgiri komponens (civilplikt) integriciéja egy olyan di-
menziét ad hozzd, amely a hagyomanyos katonai fékuszi mo-
delleknél hidnyzik. A kritikus infrastruktira (energiaelldtds,
egészséglgy, kiberbiztonsdg) védelme kulcsfontossdgt a modern
hibrid hadviselés kontextusdban. A svédek felismerték, hogy egy
dllam ellendllé képessége nemcsak a katonai er6tél fiigg, hanem
a tarsadalmi funkcidk fenntartdsatol is.s”

Osszességében a svéd szelektiv modell egy mikodsképes,
innovativ és stratégiailag raciondlis megolddst kindl egy kozepes
méretd, jOl fejlett eurépai allam szdmara.®

84 Pliktverket: i. m. (2024).

85 CEDERBERG — FRISELL: i. m.

86 Pliktverket: i. m. (2023); Saxi: i. m. (2023).
87 ZAPFE: i. m. (2024).

88 ZAPFE: 1. m. (2024); Sax1: i. m. (2023).

165



Petruska Ferenc
A svéd szelektiv sorkotelezettség rendszere

Az elemzés eredményei alapjin a kovetkezd kulcsfontossaga
kovetkeztetéseket vonhatjuk le. El8szor is, a svéd modell bebi-
zonyitotta, hogy a szelektiv sorkételezettség hatékony vilasz le-
het a jelenlegi biztonsdgpolitikai kihivisokra. Igaz ez kiilondsen
olyan édllamokra, amelyek korldtozott humdneréforrassal rendel-
keznek, de magas védelmi képességeket kivinnak fenntartani. A
motivici6 és alkalmassig alapu kivélasztds nemcsak gazdasagilag
raciondlis, hanem katonai szempontbdl is hatékonyabb, mint a
tomeghadseregre épils univerzélis behivis.

Misodszor, a katonai és civil komponensek integriciéja, kii-
16n6sen a civilplikt rendszere, jelentds elérelépést jelent a hagyo-
manyos védelmi doktrindkhoz képest. A kritikus infrastruktira
védelme, a kiberbiztonsag és az dltalinos tirsadalmi ellenallé ké-
pesség hangstlyozasaval felismerik, hogy a modern konfliktusok
nemcsak katonai, hanem hibrid jellegiiek is. Ennek megfelelen
a védelmi rendszernek is integraltnak kell lennie.

Harmadszor, a tartalékos dllomany mobilizdciés rendsze-
re (krigsplacering és repetitionsdvning) hossza tavu stratégiai
mélységet biztosit. Svédorszag képes gyorsan mozgdsitani egy
ut8képes haderdt, ami elrettentd erdt jelent.

Negyedszer, a NATO-integricié 4j dimenzidkat ad a svéd
védelmi stratégidnak. A 2024-es csatlakozds 6ta Svédorszag
nemcsak sajat tertiletét védi, hanem hozzijirul a teljes balti tér-
ség kollektiv védelméhez.
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Kuszi Viktoria

A terrorizmus komplex értelmezésének iij dimenzioi — Gondo-
latok a Terrorizmus. Tanulmanyok a terrorizmus komplex
jelenségérdl és egyes aspektusair6l cimii kotetrdl

A terrorizmus napjaink egyik legosszetettebb jelensége, amely-
nek értelmezése és kezelése mar tdllépett a hagyomanyos biinte-
t6jogi, rendészeti vagy katonai megkozelitések keretein. A nem-
zetkozi terrorizmus fejlédése, az dllami és nem dllami szereplék
kozotti konfliktusok atalakuldsa, a hibrid hadviselés megjelené-
se, valamint a technoldgiai fejl6dés kovetkeztében kialakulé dj
fenyegetések azt mutatjdk, hogy a terrorizmus napjainkra olyan
multidimenzionalis biztonsdgi kihivdssd valt, amely csak kiilon-
b6z8 tudomdnyteriletek eredményeinek integralasival vizsgal-
haté. Ennek megfelelen az elmult két évtized nemzetkozi ter-
rorizmuskutatdsiban egyre nagyobb szerepet kapott az interdisz-
ciplindris szemlélet, amely a politikatudomdny, a hadtudomdny, a
jogtudomdny, a kriminoldgia, a pszicholégia, a vallistudomadny, a
kézgazdasigtan és az informdacié-biztonsig eredményeit is egy-
ardnt felhaszndlja.

Ebbe a tudominyos tendencidba illeszkedik a Rémai Dé-
niel és Taller Janos szerkesztésében megjelent Terrorizmus — Ta-
nulmdnyok a terrorizmus komplex jelenségerdl és egyes aspektusai-
rol* cimd kotet is, amely terjedelmét, szerz6i korét és tartalmi
sokszinlségét tekintve a hazai terrorizmus-kutatds egyik legje-
lent8sebb vallalkozdsdnak tekinthetd. A kozel ezer oldalas md

1 Rémart Diniel — TALLER Janos (szerk.): Terrorizmus: Tanulmdnyok a terro-

rizmus komplex jelenségérdl és egyes aspektusairdl, Budapest, Ludovika Kiadé,
2025.
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nem egyetlen elméleti iskola nézépontjit kivanja érvényesiteni,
hanem arra tesz kisérletet, hogy a terrorizmus jelenségét tobb
tudomanytertlet metszéspontjan keresztil mutassa be.

A kotet tudominyos jelentGsége nem abban all, hogy j
definiciét kivan alkotni a terrorizmusra, hanem bemutatja,
hogy maga a definicidalkotds is a jelenség egyik legdsszetettebb
problémdja. A nyité tanulmdny részletesen elemzi a terrorizmus
togalmédnak fejlédését, valamint azt a kérdést, hogy kik rendel-
keznek egyaltalin a definiciéalkotds privilégiumaval. A szerzk
ramutatnak arra, hogy a nemzetkozi szervezetek, az allamok,
a terrorelhdrité szervek, a tudomanyos kozosség, a média vagy
éppen a tirsadalom eltéré nézépontbdl kiindulva alkotjdk meg
a sajat terrorizmus definiciéikat, ezért egy univerzilis fogalom
kialakitisa rendkiviil nehéz feladat.

Ez a megkozelités jol kapesolédik Alex P. Schmid terroriz-
mus-kutatdsban meghatirozé kommunikéciés értelmezéséhez,
amely szerint a terrorizmus nem kizdrdlag erészakos cselekmény-
ként értelmezhets, hanem olyan kommunikaciés folyamatként
is, amelyben az erészak vagy az azzal valé fenyegetés egy széle-
sebb célk6zonség befolyasoldsat szolgalja. Schmid hangsulyozza,
hogy az erészak hatdsa tdlmutat a kozvetlen dldozatokon és a
cselekmény valédi jelent8sége a félelemkeltésben, a tirsadalmi
reakcidk kivéltdsiban és a politikai tizenet kozvetitésében rejlik.”

A kotet ugyanakkor nem elégszik meg a klasszikus definici-
6s vitdk ismertetésével, hanem sajat kovetkeztetéseket is megfo-
galmaz. A szerz6k szerint a terrorizmus legfontosabb ismérvei az
erészak alkalmazasa vagy az azzal val6 fenyegetés, a félelemkel-
tés és a tarsadalmi miik6dés befolydsoldsa, mikozben a motivicié
— legyen politikai, valldsi vagy ideolégiai — nem tekinthet$ az
dltalanos definici6 elengedhetetlen elemének. Ez a megkozelités

2 Scumip, Alex P.: Frameworks for Conceptualising Terrorism, Terrorism
and Political Violence, Vol. 16. No. 2. 2004/Summer. 197-221. o.
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osszhangban 4ll a terrorizmus-kutatds tobb irdnyzatdval, ame-
lyek a terrorizmust elsGsorban a médszer, a hatismechanizmus
és a kommunikdcids funkcié alapjin kivanjidk megragadni, nem
pedig kizirélag az elkovetSk deklaralt céljai vagy ideoldgiai hat-
tere alapjin. Ennek megfelelen a definiciés keret lehetSséget
biztosit arra, hogy a terrorizmus kilénb6z6 megjelenési formai
egy kozos értelmezési rendszerben maradjanak, mikézben az
egyes jelenségek részletes elemzése a kapcsolédé tudomanyte-
rilletek — igy a politikatudomadny, a biztonsigtudomdny, a jogtu-
domdny vagy a szociolégia — sajdtos szempontjaihoz igazodhat.

A kotet egyik legnagyobb erdssége éppen az, hogy nem ki-
vanja mesterségesen egységesiteni az egyes szerz6k megkoze-
litéseit. Az 6t nagy tematikus egység — a terrorizmus elméleti
alapjai, egyes megjelenési formdi, finanszirozasa, felderitése és
elhdritdsa, valamint a kapcsolédé specidlis kérdéskorok — logi-
kusan éptil egymasra, ugyanakkor elegendé mozgisteret biztosit
a szerzGk szdmdra sajat kutatdsi médszereik érvényesitésére, igy
a kotet nem egy egységes monografia benyomasit kelti, hanem
egy tudomdnyos diskurzus lenyomatdt, amelyben az eltéré nézs-
pontok nem gyengitik, hanem inkabb erésitik egymast.

Ez kilonosen fontos abbdl a szempontbél, hogy maga a
terrorizmus is folyamatosan valtozé jelenség. David C. Rapo-
port klasszikus hullimelmélete hosszd idén keresztil megtfe-
lel6 magyardzatot adott a terrorizmus torténeti fejlédésére,
azonban az elmult két évtized eseményei — mindenekel6tt az
Iszlim Allam megjelenése, a maganyos elkovetSk szdimdnak
novekedése, valamint a kibertér fokozédé szerepe — azt mu-
tatjdk, hogy a terrorizmus evoliciéja ma mdr nem irhaté le
kizdrélag ideolégiai hullimokkal. A kétet tobb tanulmanya is
érzékelteti ezt az dtalakuldst, amikor a hagyomanyos szervezeti
strukturak mellett mar a decentralizilt, hil6zatos m(ikodést, az
online radikalizaciét vagy a technolégiai innovéaciék biztonsagi
kovetkezményeit elemzi.
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A kotet egyik meghatdrozé jellemzdje, hogy a terrorizmust
nem izolalt jelenségként vizsgilja, hanem a biztonsagi kdrnyezet
részeként, amely kilonosen idGszerd, hiszen a biztonsagpolitikai
gondolkoddsban egyre inkdbb héttérbe szorulnak azok a meg-
kozelitések, amelyek a terrorizmust kizarélag rendészeti vagy
nemzetbiztonsigi problémaként kezelik. A terrorizmus napja-
inkban szoros kapcsolatban 4ll a torékeny dllamokkal, a regiona-
lis fegyveres konfliktusokkal, a szervezett biin6zéssel, az illegilis
tegyverkereskedelemmel, valamint a kibertérben zajlé informa-
ciés miiveletekkel és a kotet tobb tanulmdnya is arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a terrorizmus elleni fellépés sikeressége nem
kizarélag a katonai vagy rendészeti képességeken milik, hanem
azon is, hogy az dllam képes-e 6sszehangolni a kilonb6z6 szak-
politikai és intézményi vdlaszokat.

Ez a megillapitis kilonosen aktudlis a jelenlegi nemzetkozi
biztonsagi kornyezetben. Az orosz-ukran hibort, a Kozel-Kelet
instabilitdsa, a Szdahel-6vezet romlé biztonsdgi helyzete, valamint
a nem allami fegyveres szerepl6k névekvd katonai képességei
egyardnt arra utalnak, hogy a terrorizmus és a fegyveres konflik-
tusok ko6z6tti hagyomdnyos hatdrvonal fokozatosan elmosédik.
A hibrid fenyegetések korszakdban a terrorizmus mér nem pusz-
tan 6ndllé biztonsagi kihivas, hanem a stratégiai versengés egyik
eszkozévé is valhat. Ebbdl kovetkezGen a terrorizmus-kutatds-
nak is alkalmazkodnia kell a biztonsdgi kornyezet dtalakuldsa-
hoz, amelyet a kdtet tobb tanulmanya is tiikroz.

A kotet fontos tudomanyos hozadéka, hogy a terrorizmus
katonai dimenziéjit nem elkiilonilt tématertletként, hanem
szervesen kapcsol6dé értelmezési keretként, integralt dimenzi-
oként kezeli. Ez jol tiikrozi a terrorizmus-kutatisban végbement
szemléletvaltast, amely szerint a terrorizmus a fegyveres konflik-
tusok, az aszimmetrikus hadviselés és a hibrid fenyegetések egyik
meghatirozé megjelenési formaja. A kotet tobb tanulmdnya is
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olyan kérdéseket vizsgil, amelyek kozvetlenil kapcsolédnak
a katonai gondolkodashoz.

E folyamat bemutatisiban kilonésen jelentSs Resperger
Istvin tanulménya, amely a fegyveres er8k szerepét vizsgilja a
nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés rendszerében. A szerz
elemzése tdlmutat azon a gyakran leegyszerGsité megkozelité-
sen, amely a hadsereg feladatait kizarélag a kinetikus miveletek-
re korldtozza. Ehelyett azt hangsilyozza, hogy a modern fegyve-
res erdk szerepvillaldsa a terrorellenes miveletek sordn rendkivil
sokrétd: a kiilonleges muveleti képességektsl kezdve a hirszerzé-
si timogatdson, a logisztikai héttér biztositdsan, a kritikus infra-
struktirdk védelmén, valamint a nemzetkozi misszidkban vald
részvételen dt egészen a helyi biztonsigi erdk kiképzéséig terjed.
A tanulmany egyik fontos érdeme, hogy a katonai fellépést nem
onmagaban vizsgélja, hanem a diplomadciai, rendészeti és nem-
zetbiztonsdgi eszk6zok rendszerébe illeszti.

Hasonl6 gondolatmenetet kovet Csepregi Zsolt tanulmé-
nya is, amely a katonai er6k timogaté szerepét elemzi a terrorel-
haritasban. A szerz8 ramutat arra, hogy a terrorellenes mvele-
tek sikerességének egyik alapfeltétele a kulonbo6z6 allami szer-
vek kozotti egytittmikodés. A katonai képességek alkalmazdsa
onmagiban nem elegendd, ugyanakkor szdmos olyan teriilet
azonosithat6 — kilénosen a hirszerzés, a felderités, a kiillonleges
miveletek, a 1égi szdllitds, a logisztikai timogatds vagy a straté-
giai kommunikacié terén —, ahol a fegyveres erék nélkilozhetet-
len szerepet toltenek be. A tanulmany kozvetve arra is rimutat,
hogy a terrorizmus elleni fellépés sordn egyre kevésbé kiilonit-
het8k el egymastdl a katonai és rendészeti funkcidk, amely U;
kihivdsokat jelent mind a jogalkalmazds, mind pedig a katonai
doktrindk szdmara.

A kotet egyik visszatérd motivuma, hogy a terrorizmus vizs-
gilata nem vélaszthaté el az aszimmetrikus hadviselés elemzésé-
t6l. Rédler Norbert tanulménya a terrorszervezetek fejlédésének
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bemutatisin keresztil érzékelteti, hogy a felkelések, gerilla-
harcok és terrorista mddszerek k6zott szamos atfedés figyelhe-
t6 meg. A szerz§ ugyan nem kivinja 6sszemosni a kiilonb6z4
tegyveres cselekménytipusokat, mégis vildgosan rimutat arra,
hogy a modern konfliktusokban a felkel6 mozgalmak, a terro-
rista szervezetek és mds nem allami fegyveres szerepl6k gyakran
ugyanazon stratégiai célok elérésére alkalmaznak eltérd taktikai
eszkozoket. Ez a megkozelités jol illeszkedik a nemzetkozi had-
tudomdnyban az elmult két évtizedben kibontakozott modern
aszimmetrikus hadviselésrél és a nem dllami fegyveres szereplék
elleni miveletekrdl sz6l6 nemzetkézi hadtudomanyi diskurzus-
hoz, amely tébbek kézott David Kilcullen, Rupert Smith vagy
Frank Hoffman munkdssigin keresztiil hangsulyozta a konflik-
tusok egyre Osszetettebb természetét.

A terrorizmus katonai dimenziéjinak elemzését tovibb dr-
nyalja a kiilf6ldi terrorista harcosokkal foglalkozé tanulmadny.
Az Iszlim Allam felemelkedése utin a nemzetkozi szakiroda-
lomban egyre fontosabb kérdéssé viltak azok a személyek, akik
tegyveres konfliktusok Gvezetébe utaznak, majd onnan vissza-
térnek szdrmazdsi orszagukba. A tanulmdny szerzéje a kilfol-
di terrorista harcosok kérdését nem kizarélag buntetdjogi vagy
nemzetbiztonsdgi problémaként kezeli, hanem ramutat arra is,
hogy e szerepl8k kozvetlen kapcsolatot teremtenek a fegyveres
konfliktusok és a belsé biztonsdgi fenyegetések kozott.

A kotet kulon értéke, hogy reagil a technoldgiai fejlédés ko-
vetkeztében kialakul6 Gj fenyegetésekre. A kiberterrorizmussal,
az loT-eszk6zok biztonsdgi kockdzataival, valamint a bioterro-
rizmussal foglalkozé tanulmanyok azt szemléltetik, hogy a ter-
rorizmus mdr nem kizarélag a fizikai térben értelmezhets. Az
informacids rendszerek elleni timaddsok, a kritikus infrastruk-
turdk sériilékenysége, valamint a mesterséges intelligencia vagy
az autoném rendszerek potenciélis terrorista felhasznaldsa olyan
kérdések, amelyek napjaink hadtudomdnyi és biztonsdgpolitikai
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gondolkodisianak meghatdrozé elemei. A szerzék helyesen mu-
tatnak rd arra, hogy ezek a fenyegetések 4j tipusu felkésziilést
kivinnak meg mind a katonai, mind a rendészeti szervektél.

Kiilén emlitést érdemel Veres Baldzs bioterrorizmusrél sz6-
16 tanulmanya, amely jél érzékelteti a CBRN-fenyegetések no-
vekvs jelentdségét. A Covid-19 vildgjarviny tapasztalatai utin
kilondsen idészerd annak vizsgdlata, hogy a bioldgiai dgensek
szandékos alkalmazdsa milyen stratégiai kovetkezményekkel jir-
hat. A tanulmény ugyan elsGsorban a terrorizmus oldalarél ko-
zeliti meg a kérdést, mégis szimos ponton kapcsolédik a katonai
CBRN-védelem, a katasztrofavédelem, valamint a nemzeti rezi-
liencia témakoréhez.

A kotet egyik legfontosabb tudoményos tizenete ugyanakkor
nem egy-egy konkrét szakteriilet elemzésében, hanem az egyes
tanulmdnyok k6zotti kapesolédasi pontokban rejlik. A kiilonbo-
28 szerzOk eltéré megkozelitései ellenére jol kirajzolédik az a
ké6z6s gondolat, hogy a terrorizmus elleni fellépés eredményessé-
ge kizarélag integralt biztonsagi szemlélet mellett képzelhetd el.
Eppen ez tekinthetd a kotet egyik legnagyobb értékének, hiszen
nem kivdnja egyetlen tudomdnyterilet kizdrélagos szempont-
rendszerét érvényesiteni, hanem azt demonstrdlja, hogy a ter-
rorizmus komplexitdsa Gsszetett kutatdsi megkozelitést igényel.
A jogi, rendészeti, katonai, pszicholdgiai, torténeti, vallistudo-
manyi vagy informdciébiztonsigi elemzések nem egymads alter-
nativai, hanem egymast kiegészit6 értelmezési keretek.

A magyar terrorizmus-kutatds az elmult két évtizedben szd-
mottevd fejlédésen ment keresztiil, azonban a kutatisok tobbsége
jellemzden egy-egy részteriiletre — igy a biintetSjogi szabalyozds-
ra, a nemzetbiztonsigi szolgdlatok mikodésére, a radikalizdciéra
vagy a nemzetkozi kapcsolatokra — koncentralt. Az olyan 6sz-
szegz6 munkdk, amelyek a terrorizmus teljes spektrumat, rdada-
sul tobb tudomdnytertilet bevonasaval kivinjik bemutatni, mind-
eddig viszonylag ritkin jelentek meg a hazai szakirodalomban.
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A Terrorizmus cimd tanulménykétet ebbdl a szempontbdl nem
csupdn egy Gjabb publikicié, hanem egy olyan tudomdnyos mér-
toldks, amely képes egységes keretbe rendezni a magyar terro-
rizmuskutatds szimos eredményét, mikézben j kutatdsi irdinyok
kijel6léséhez is hozzdjarul.

A kotet értékét tovabb noveli, hogy nem kizdrélag a terroriz-
mus leirdsdra torekszik, hanem tobb tanulményban érzékelhet6 a
jovéorientalt szemlélet is. A kibertér, a mesterséges intelligencia,
az autoném rendszerek, a kritikus infrastruktirak sériilékeny-
sége vagy a bioldgiai fenyegetések vizsgilata azt mutatja, hogy
a szerz8k nem pusztin a terrorizmus jelenlegi formadit kivinjak
értelmezni, hanem azokat a tendencidkat is, amelyek a kovetkez
évtizedek biztonsdgi kornyezetét meghatdrozhatjik. Ez kilono-
sen fontos olyan idészakban, amikor a technoldgiai fejlédés tite-
me gyorsabb, mint a biztonsdgi intézményrendszer vagy a jogi
szabilyozis alkalmazkodéképessége.

Ezzel 6sszefiiggésben a kotet tizenete az, hogy a terrorizmus
elleni fellépés nem tekinthetS konstans feladatnak. A terroris-
ta szervezetek mikodését mindig is az alkalmazkoddképesség
jellemezte. A szervezeti struktirdk decentralizdciéja, az online
tér fokozott kihasznildsa, a kereskedelmi forgalomban hozza-
térhetd technolégidk terrorista céla felhasznaldsa, valamint az
informdciés miveletek egyre tudatosabb alkalmazisa folyama-
tosan Uj kihivdsok elé allitjak az dllamokat. A kotet tanulmanyai
tobb ponton is rimutatnak arra, hogy a biztonsagi szervezetek-
nek nem pusztin reagilniuk kell ezekre a valtozdsokra, hanem
elérejelz képességeiket is szitkséges fejlesztenitik.

Mindezek alapjin megéllapithatd, hogy a Terrorizmus — Ta-
nulmdnyok a terrorizmus komplex jelenségerdl és egyes aspektusairol
cimi kotet a magyar terrorizmuskutatds egyik legjelentGsebb
véllalkozdsa. A kotet értékét nem kizardlag terjedelme vagy a
kézremiik6ds szerzék szdma adja, hanem az a szerkesztdi kon-
cepcid, amely a terrorizmust komplex, tobb tudomdnyteriiletet
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érint6 biztonsigi jelenségként értelmezi. A kotet tovdbbd ko-
vetkezetesen torekszik a tudomdnyos megalapozottsigra, hi-
szen a szerzSk széles kord hazai és nemzetkozi szakirodalomra
timaszkodnak, a legtobb tanulmdiny sajit kutatdsi eredménye-
ket, oktatdsi tapasztalatokat vagy gyakorlati szakmai ismerete-
ket is integral.

A tanulmanyok magas szakmai szinvonala és tematikai sok-
szintisége mellett helyenként érzékelhetd, hogy az egyes szerz8k
eltér6 médszertani megkozelitést és terminol6giat alkalmaznak.
Ez egy kozel otven szerz8 kozremikodésével készilt tanul-
manykotet esetében természetes jelenség, ugyanakkor idénként
neheziti az egyes fejezetek kozotti szorosabb tudomanyos kap-
csolédisok felismerését. Ezt részben ellensilyozhatta volna egy
atfogé szintetizdlé zdrétanulmany, amely nem csupdn dsszefog-
lalja a kétet £6bb megiallapitdsait, hanem kijel6li a hazai terroriz-
muskutatis el6tt 4116 fontosabb irdnyokat is.

A kotet a terrorizmus jelenségének dtfogé bemutatisira vél-
lalkozik, ezért az elmult években felértékelddott kérdéskorok —
kilondsen a mesterséges intelligencia biztonsdgi vonatkozasai, a
dréntechnolégia rohamos fejlédése, az autoném rendszerek ter-
rorista céld alkalmazdsa, a terrorizmus és a nagyhatalmi versen-
gés Osszefuggései, illetve a dezinformaciés miveletek mélyebb
elemzése — inkabb érintSlegesen jelennek meg. Ez azonban nem
a kotet hidnyossigaként értelmezhetd, sokkal inkdbb azt jelzi,
hogy a terrorizmus kutatdsa rendkiviil dinamikusan fejl6dé tu-
domidnytertilet, amelynek atfogé feldolgozdsa sziikségszertien
egy adott id6pont tudomdnyos 4llasat tikrozi, mikozben djabb
és Gjabb elemzési szempontokat is felvet.

Osszességében a szerkesztdk és a szerzok olyan munkit tet-
tek le az olvasék elé, amely nem csupan Gsszegzi a terrorizmussal
kapcsolatos jelenlegi tuddst, hanem hozzdjarul annak tovibbfe;j-
lesztéséhez is. A kotet aldtimasztja, hogy a terrorizmus értel-
mezése ma mar nem korlitozhaté egyetlen tudomanytertiletre
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vagy intézményi szemléletre. A jelenség megértése csak a jogi,
rendészeti, katonai, nemzetbiztonsagi, tirsadalomtudomdnyi és
technolégiai megkozelitések 6sszehangolt alkalmazdsival lehet-
séges. Eppen ez a komplexitds adja a md legnagyobb tudomi-
nyos értékét és ez indokolja, hogy a kétet a terrorizmus kutata-
sdval, oktatdsdval vagy a biztonsdgpolitika kiilonb6z6 teriileteivel
toglalkozé szakemberek szdmara hosszud tdvon is alapvetd szak-
irodalmi hivatkozasi pontként szolgiljon.
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Szerz6ink

Dr. Muhoray Arpad PhD., ny4. pv. vezérérnagy, c. egyetemi ta-
nir, NKE Katasztréfavédelmi Intézet

Kalotsa Gergely 6rnagy, NKE HHK Hadtudoményi Doktori
Iskola, doktorandusz

Dr. Vikman Laszl6 PhD., alezredes, Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgilat, jogi el6add, a MKJHT tagja

Dr. Giba Tamas szazados, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
jogi eléadd

Dr. Sztraga Milan 6rnagy, MH.12. Arrabona Légvédelmi Ra-

kétaezred, jogisz f6tiszt

Dr. Szabé Mark f6hadnagy, MH.12. Arrabona Légvédelmi Ra-

kétaezred, jogdsz tiszt

Dr. Vigh Attila Zoltin alezredes, MH. Transzformaciés Parancs-

noksig, jogdsz kiemelt f6tiszt

Dr. Petruska Ferenc PhD., ezredes, NKE HHK Honvédelmi jogi
és igazgatisi Tanszék, tanszékvezetd egyetemi docens, a MKJHT
tagja

Kuszi Viktéria r. f6hadnagy, NKE RTK Terrorelharitisi Tan-

szék, mesteroktatd
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Szerz6i utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott,
az e folyéiratot kiad6 Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg
dltal mtvelt tudomanyos vagy szakmai teriilethez kapcsol6dé
— az aldbbi formai kovetelményekhez illeszked — kéziratokat
(tanulmdnyokat, recenziékat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudomdnyos kézlemény esetében leg-
aldbb 20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a
80.000 karaktert (2 iv). Kényvismertetés vagy tudoményos ér-
tékd hozzaszolds nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzg kilétét ugy kell feltiintet-
ni, ahogyan azt a szerzé a folydiratban megjelentetni szeretné.

A {6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times
new roman betdtipussal és 12-es betimérettel kérjik formdz-
ni. A 8 szoveg esetében kérjik a szimpla sorkozt és a sorkizdrt
bedllitast alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet ko-
vetSen kérjik kizdrdlag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen.
Keriilni kell a behtzédsokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb
formazasokat.

Kiemelések a szovegben és libjegyzetben kizarélag délt be-
tivel lehetségeseket, kérjik kertilni a ritkitds, az aldhtzds, a vas-
tag betd stb. hasznalatat.

A tibldzatokat és dbrakat megfeleléen formdzva, a forrist
hivatkozva, képaldirassal ellitva kell feltiintetni. Tébldzatok ese-
tében kérjik, hogy a maximalis méret egy B5-6s oldalt ne halad-
ja meg.
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A szbveg tagoldsa decimalis szimozdssal jeldlt fejezetcimek-
kel (példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1.1.1.).
Kérjiik az automatikus szimozds mell6zését. Maximalis hdrom-
szintd tagolast (példaul: 3.4.1.) kériink alkalmazni.

Felsoroldsok esetében els6dlegesen decimalis jelolést alkal-
mazzunk, ahol kérjik szintén a maximadlis hirom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat libjegyzetben kérjik feltintetni, tobb hivat-
kozds esetében pontosvesszé hasznalatival. A libjegyzetbe a £6
szovegben idézett vagy ott felhasznélt forrdsokat kell hivatkozni.
Kérjiik keriilni a végjegyzetet vagy a szovegben torténd hivatko-
zést. A ldbjegyzetben egy miire torténd elsé hivatkozis esetében
az 6sszes bibliogréfiai adatot fel kell tiintetni. A késébbi hivatko-
zdsok esetén elég az i. m. hasznilata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha
ugyanazon szerz6t8l tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utin
zér6jelben tintessik fel a mdvek kiaddsi évét [pl. MEzEY: i. m.
(2003) 23. o.]. Ugyanazon szerz6tdl, azonos évben megjelent
miiveinek ismételt idézése esetén abc jeldlést kérjiik alkalmazni
a hivatkozés sorrendjében [pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.]. Lab-
jegyzet esetében fontos hangstlyozni, hogy az minden esetben
mondatnak mindsil, igy mindig nagybettivel kezdddik és ponttal
zérul. Sem a sz6vegben, sem a ldbjegyzetben nem kell feltintetni
az idézett mi szerzGjének titulusit (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozdsok médszerei

a) konyvek
FerDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny torténelmi fejlodése,
Budapest, Franklin-Térsulat magyar irod. intézet és nyomda,

1906. 45. o.
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b) gyljteményes miivek

Kersen, Hans: Ki legyen az alkotmdny 6re?, In: TakAcs Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szdzadi dltaldnos dllamtudomdny
korébsl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folyéiratcikkek
Patyr Andrds: Hataskor és eljirds a magyar kozigazgatdsi bi-

raskodds torténeti modelljében, Magyar Kizigazgatds, 2001/11.
655-667. o.

d) elektronikus forrasok

PaAL VINCE (szerk.): Magyar sajtdjogi szabdlyok annotdlt gyiijte-
ménye 1848-1989, http://mtmi.hu/ (letdltés ideje: ....... )

e) jogszabalyok
A fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol szolo 1848. évi
III. torvénycikk.

t) orszdggylési naplé és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birésagrol sz6l6 torvényjavaslatot
megvitaté bizottsdg képvisel6hazi eldadéja ismertette a bizott-
sag dllaspontjat a képvisel6hdz elétt, Képviselohdzi napls, 1892.
XXXIII. kétet, 1896. majus 11. — junius 30., 624. tlésnap.
Lukécs Laszl6 miniszterelnk indokoldsa a haboru esetére sz616
kivételes intézkedésekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képviselohizi
iromdnyok, 1910. XXII. kétet, 633. szimu iromdny.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat vissza-
kiildi a szerzdnek javitds céljabdl.
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