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1. ElBszo

“l did it my way...”

Régi mondas szerint ahhoz, hogy nyomot hagyjunk magunk utan, fat kell tltetni, gyermekeket kell
felnevelni es kdnyvet kell irni. A Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag jovoltabol harmadik
alkalommal tehet a jelen sorok szerzéje kisérletet arra, hogy az utdébbi miifajban megméresse
magat. A jelen tanulmanygyiijtemény alapkoncepcioja, a védelmi és biztonsagi reformhoz
kapcsolodd elemzések szabalyozési folyamattal parhuzamos Osszeallitdésanak dtlete 2020. év
végén, a kiilonleges jogrend alkotméanyos szabalyozasi szabadsagat elemzd, angol nyelvii
tanulmanykotet véglegesitését kovetden, egyfajta folytatasként merilt fel.

Mig a kordbbi magyar nyelvii kotet a honvédelmi alkotmanyossag alkotmanyreform ¢és
alaptorvényi szabalyozéasok kozotti dogmatikai folytonossagainak feltérképezésére tdrekedett
»kovetd lizemmodban”, az angol nyelvii kotet feléllitott egy hipotézist, amely szerint a
védelemmel kapcsolatos szabalyozas jogallamisagi kontextusa alkalmassa tehet6 az alkotmanyozé
hatalom szabalyozéi szabadsaganak nemzetkozi korlatozasara, részben a nemzetkozi elvarasok
eltérd es parhuzamosan modosul6 hangsulyaira is tekintettel. Az angol nyelvii kdnyv Iényegében
nem jutott tdl a hipotézis felallitdsan, a bizonyitas — a parhuzamosan zajlo felgyorsult események
kdvetkeztében — részben restancia maradt. A jelen kotet e folyamathoz kapcsolddik, fokusza
ugyanakkor eltér t6le: az maga a szabalyozas fejlodésének valos idejii elemzése.

Mig az els6 kotetet megalapozd doktori eljards sordn érdemi vitat eredményezett a kilonleges
jogrendi tematika levalaszthatésaganak kérdése a honvédelmi szabalyozas rendszerér6l, az angol
nyelvii kotet mar egyértelmiivé tette a szerz szemléletét: a honvédelmi alkotmanyossag olyan
hatarteriiletét jelenti a kiilonleges jogrendi szabalyozas, amelynek fejlédése alapveté modon hat
vissza a honvédelmi szabalyozas rendszerének egészére. Az angol nyelvii kotet lezarasa
ugyanakkor egybeesett a COVID-19 jarvanykezelés nemzetkdzi tapasztalatai folytan a korabban
forradalmak, fliggetlenségi haborik, majd a terrorizmus szempontjabdl modellezett kilonleges
jogrendi  korlatozasok  kiterjedt alkalmazasaval és a nemzetkdzi standardjainak
intézmenyesulésével az egészségligyi kihivasok kezelése soran. A vizsgalat igy a béke idejt
valsagkezelés — kiilonleges jogrendi kiiszobot nem feltétlentil eléré — problémakorével is boviilt.

Ehhez tarsult Magyarorszag Alaptorvénye kilencedik maddositasanak (a tovabbiakban: AT9M)
elfogadasa, valamint az ebbdl ered6 védelmi és biztonsagi reform sarkalatos torvényi szakaszaval
parhuzamosan az alkotmanybirosagi alaptorveny-értelmez6 szerep Kkiteljesedése a soron kiviili
elbiralas ala vont veszélyhelyzeti korlatozasok sziikségessége és aranyossaga vonatkozasaban. Az
egyidejii folyamatok ereddjeként 2021-2022 telén valdszintsithetd, hogy az AT9M hatalyba
l1épésének tervezett idépontjara, 2023. julius 1-re egy megvaltozott aranyu kilonleges jogrendi
szabalyrendszer veszi at a 2011-es honvédelmi térvény és a katasztrofavédelmi térvény altal eddig
dominalt sarkalatos szabalyozads helyét. Nemcsak a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Vbo.) szerepét kell kialakitani
a sarkalatos torvények hatarainak Gjra-alkotasaval, hanem a rendszert dssze kell hangolni az



Alkotmanybirdsag egyre erdsddo, alkotmanyos értelmezési tartomanyok finomhangolésara
irdnyuld joggyakorlataval is.

A korabbi kimerit6 tételes jogi szabalyozas helyét a 2020-2023. koz6tti szabalyozasi dtmenetben
egy visszatéré szikségessegi es aranyossagi mérlegelési interakcidkra épitett, konfliktusok és
finomhangolasok egyidejiiségébdl kibontakozo miikddési rend valtja fel. Mindez — az emberi jogi
korlatozasok fejlodé nemzetk6zi standardjai oldalarol ismétlédé kihivasoknak is Kitett
szabalyrendszer fenntarthatosaga szempontjabol — az eredetileg megcélzott rugalmas reagaléasi
mozzanat mellett, hosszabb tavon stabilizal6 hatasu joggyakorlatot is eredményezhet, ha elkilonal
a kormanyzati és az alkotmanybirdsagi szerep: az elsé feleléssége a valsagok reagalasa, a
masodike pedig az esetlegesen alkalmazott, de mar meg nem engedhet6 eszk6zok kisziirése.

E dinamikus mikodési rend szakit tehat az eldzetes, mindenre kiterjedd kodifikalhatdsag
clérelathatosagi  illuzidjaval, és a rugalmas reagalds korében a hibak orvoslasanak
intézmeényesitésére épit. Valodsziniileg a szabalyozasi folyamat elsé évének legmarkansabb
tapasztalata, hogy — megerésitve az ad hoc jarvanykezelési gyakorlatot — az alkotmanybirdskodas
megerdsitését szolgald intézményrendszer, amely az ATOM eddig alulértékelt elemének tiint.
Nemcsak a kormanyzati eszkoztar er6sodik, hanem a politikai és birosagi kontroll elvalasztasaval
utobbiak funkcidja is. A folyamatosan hangoztatott kormanyzati felel6sség mozzanata ezaltal
jobban kapcsolédhat a nemzetkdzi emberi jogi birdaskodasi intézményrendszer altal dominalt
jogallamisagi mechanizmusokhoz, az absztrakt killénleges jogrendi szabalyozasra alapitott biralat

igy akar ki is védhetd. Ez a szabalyrendszer fejlédésének optimista olvasata.

A pesszimista rendszerkritika szerint viszont a kilonleges jogrendi szabalyok indokolatlan
bevezetése és visszaélés-szerlien Kiterjesztett hasznalata végs6 soron az alkotmanyosag
erodalasahoz vezet. Komoly vad. Ha az AT9M mar hatalyban lenne, a kormanyzati déntéshozatali
centrum-szerep altalanositasara alapitott érvelés valoszintileg dominalna a valasztast megel6z6
id6szak kozpolitikai vitait, akar a valasztasok alternativajaként felvetett értelemben is. Az AT9M
birdlata soran ugyanakkor az alkotmanyoz6 tobbségen tuli legitimitas hidnya alapvetden tér el a
demokratikus intézmények szerepének megkérddjelezésétél. Az ATOM ugyanis tudatosan
valasztasi cikluson atnyulo rendszer-épitési idérendhez kototte a védelmi és biztonsagi reformot.
A szabalyozas elemeinek kialakitadsaval parhuzamosan igy viszont id6rél idére Gsszevetheté a
reform rogzitett céljaival a megtett Gt.

A visszatér6 tjra-gondolasi modszer a jelen tanulméanykdtet szempontjabol is meghatarozé. Mig
az els6 konyv egy doktori tézis atdolgozott valtozata volt, az angol nyelvii egy diplomamunkaé. A
jelen tanulmanykotet részlegesen szakit e kétlépcsOs szerkesztési technikaval, mivel annak
viszonyitasa alapja egy leirt tanulmany helyett az ELTE Bibo Istvan Szakkollégiumban 2021 els6
féléveében folytatott kiilonleges jogrendi kurzus eldadasvézlata, valamint néhdny id6 kozben
onalléan megjelent elemzés és konferencia-hozzaszélas. A megismételt reflexié mddszere tehat
ezuttal is megvaldsul, csak egy kicsit korrigalt formaban.

Mig az els6 konyv a stabilitas hangsulyozasarol, a méasodik pedig a valtoztatas kockazatairol szolt,
a jelen tanulmanykétet a megvalositas esélyeit kivanja szolgalni alapkovetelmenykent elfogadva
azt a célt, hogy a védelmi és biztonsagi reform a megvaltozd korilmények kozott nem
eredményezheti a kihivasokra valo allami reagalds alacsonyabb szintjét, mint a jelenleg még
hatalyos jogallapot intézményrendszere. A reform tehat hatékonysagi oldalr6l determinalt. A
megvalosulas kontrollja ugyanakkor sziikségessé teszi a visszakérdezést az egyes valasztott es
elvetett alternativikra. A védelmi és biztonsagi reform ugyanis egyfajta utként is értelmezheto,
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amelyen a kdzponti kézigazgatas intézményeit 2023-ig at kell segiteni. Az Ut bejarasahoz adalekot
nyujt mind az AT9M végrehajtasara hivatott jogszabalyok elfogadasa, mind pedig a folyamat valos
ideji dokumentalasa, kilénésen a Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Miihelytanulményok sorozata.! Utobbihoz kivan a jelen tanulmanykaétet hozzajarulni.

Kdszonet illeti igy a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsaség, valamint a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék szerzéi kollektivajat a védelmi és biztonsagi
reform el6készitését és megvalodsitasat kiséré publikaciokért és szakmai vitakért. Hala azon
kollégdknak, akik ugyan mar sajnos nincsenek kozottiink, de életmiiviikkel alakitottak a
kilonleges jogrendi és honvédelmi szabalyozéds dogmatikai rendszerét: kilonosen Székely
Sandornak, Fehér Jozsefnek, Markus Andrasnak, Jozsef Péternek, Patyi Sandornak és Sods
Léaszlonak.

Koszonet tovabba Kalman Gergely szovegtervezetre tett észreveételeiért és Till Néra Lilinek a
tanulmanykétet cimlapjan felhasznélt grafikajaert. Az els6 kotet cimlapjat uralé paragrafusjel a
katonai életviszonyok jogi szemléletmddu értelmezésének fontossagara, az angol nyelvii kotet
ejtéerny6zott NATO és EU zaszldja a folyamatok bizonytalan kimenetére utalt. A mostani cimlap
a technikai fejlédésbol (is) eredé kockazatot szimbolizalja, az Angyal pedig a kihivasok
kezelhet6ségének reményét. Utdbbihoz kivan a 2021. évi eldadasok alapjan 6sszeallo Gtikdnyv
hozzajarulni.

Budapest, 2021. december

1 https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok



https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok
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2. A honvédelmi alkotmanyossag és a kulonleges jogrend: fogalom-
torténeti bevezetés

A jelen tanulménykotet a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform elsé évét koveti nyomon az
ATIM 2020. decemberi elfogadasatol a két és fél éves felkésziilési idoszak sarkalatos torvényi
szabalyozasok elfogadasara iranyulo elsé évében, e tevékenyseget a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdl szolo T/17432. szamu torvényjavaslat alapjan a 2021. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Hvt2021.) elfogadasaig bezarblag. E szabalyozasi fazis alapvetd kérdése, hogy
alaptorvényi fogalom-tisztazas elsédleges torvényi végrehajtasi szabalyai mennyire szervesen
éplilnek be a jogrendszerbe: mennyiben hat at az 6sszkorméanyzati hangsulyd szemléleti valtozas
az eredendGen agazati torvényekre, mennyiben valésul meg az alaptérvényi szabalyokat
kiegésziteni hivatott \Vbo. rendszer-integral6 célja, a védelmi és biztonsagi kontextus altalanossa
tétele.

A vizsgalatunk lezarasanak id6épontja, 2021 decembere abbdl a szempontbol sajatos, hogy a
szabalyozas elemei vonatkozasaban a Nemzeti Biztonsagi Stratégia (a tovabbiakban: NBS),? majd
2020 decemberében az ATIM?® egy 2023. jhliusig tarto, tehat kormanyzati ciklusokon ativeld
szabalyozasi (és ennek kovetkeztében egydttal intézményi) reformot iranyzott elé a kiilonleges
jogrendi esetkorok feliilvizsgéalatdhoz kétddve. Az alaptdrvényi alcim sarkalatos torvényi szintli
vegrehajtasi szabalyaként jelenleg még a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségril, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szolé 2011. évi XCIII térvémy* (a
tovabbiakban: Hvt2011.), valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozzda kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kat.)® alkalmazando.
Kihirdetésre kerilt ugyanakkor a reformhoz kapcsol6dé részeikben 2021. jalius 1-i 6sszehangolt
hatalyba Iépéssel a Vbo, két belligyi salatatorvény® és a Hvt2021., illetve Magyarorszag Nemzeti
Katonai Stratégiaja (a tovabbiakban: NKS).’

A reform vizsgalatat a kulcsfogalmak értelmezési hangsulyainak valtozasaval indokolt kezdeni.
Az Alaptorvény hatdlyos szovege a védelem Kkifejezést nyolc helyen tartalmazza, de az
eléfordulasok koziil egyik sem direkten honvédelmi értelmii. Majd csak az AT9M kiilonleges
jogrendi reszének 2023. julius 1-i hatalyba 1épésével jelenik meg az elsd alapjog-védelmen Kivdli
megfogalmazas, a kollektiv védelem az 0j 49. cikk (1) bekezdésében. A honvédelem kifejezés
fonévi valtozatdban viszont szintén nem alaptérvényi megfogalmazas. A jelzévé képzett

2 _Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban” — Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, 1.
melléklet az 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozathoz.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt

3 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mddositasa— kozlonyallapot 2020. december 22.
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2001222.ATV

4 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100113.tv

5 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv

6 Lasd a 2021. évi CXXI. térvényt, valamint a 2021. évi CXLII. torvény 9. és 10. alcimét.

71393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat https://njt.nu/jogszabaly/2021-1393-30-22
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valtozatok, a ,,honvedelmi” vagy , védelmi” megfogalmazas annal gyakoribb el6fordulasu
jelenleg is: az elsé utalhat feladatra, kotelezettségre, tartalékos rendszerre, orszaggytilési
bizottsagra, de leggyakrabban a Honvédelmi Tanacsra, a méasodik pedig a megel6z6 védelmi
helyzetre vagy kollektiv vedelemre, légveédelemre és fegyveres védelmi tervre, illetve
belbiztonsagi értelemben rendvédelmi szervekre, polgari védelemre és a katasztrofavédelemre. A
kotelezettségekre vonatkozd utalasok kivételével ugyanakkor szinte valamennyi eléfordulés
kikerul az Alaptorvény 2023. julius 1-t6l hatalyos szovegébdl. Megmaradnak ugyanakkor
., védelme” jellegli megfogalmazasok a katonai, kozrendi, kozbiztonsagi és torvényes rendre utald
kitételekben egyarant, tal a még ennél is gyakoribb A&ltalanos érték/6rokség-védelmi
kontextusokon.

A ,,védelmi és biztonsdgi” fordulat 2020. december 22-t61 épult be az Alaptérvény 47. cikk (3)
bekezdesebe, latszolag a kuldnleges jogrendi reform — hatalyba Iépési datuma szerint legalabbis —
elkiilonithetd elemeként egyes nemzetkozi szervezeteket dsszefoglalva. Az ATIM elbterjesztoi
indokolasa® viszont tovabbi két kontextusra is kiterjeszti a fordulatot: egyes allami funkciok,
illetve — deregulacioés vonatkozas kiterjesztd értelmezéseként — a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek dsszefoglald szervezeti megjeldléseként. Ehhez képest a kiillonleges jogrendi
szabalyozast érint6 reform masodik, sarkalatos térvényi szintii szabalyaként elfogadast nyert VVbo.
mar a cimeébe is beemelt kozponti kategoriaként értelmezi az allami szféra érintett szegmensébe
tartozo tevékenysegek és az intézményi milkodés védelmi és biztonsagi céli koordinaciojat.
Kiindulasként elfogadhatd hipotézisnek tiinik tehat, hogy az Alaptorvény eredeti kontextusa
eshetblegesen, kvazi-szinonimaként kezelhette a védelem és honvédelem fogalmét, amelyhez
képest az AT9M fogalmi atértelmezését kovetden a ,,védelmi és biztonsagi” targykorre tagitott
gyiijtéfogalom egyik részkategoriajava valt a honvédelem, a rendvédelmi és nemzetbiztonséagi
tevékenység mellett.

Bar nem a kuldnleges jogrendi szabalyozas képezte a vita sulypontjat, a fogalomhasznélati
atértelmezes ugyanakkor mar az AT9M igazsagiigyi miniszteri expozéjaban is egyértelmii
kiemelést nyert.® E miniszteri expozé szovege illeszkedett az AT9M 11. cikkéhez fiizott részletes
indokolas elemeihez amellett, hogy kiuléndsen a Honvédelmi Tanacs megszintetése, illetve a
kormanyzati dontéseket korrigdld orszaggylilési eljarasrendek olyan elemeknek tekinthetdk,
amelyek nem kerlltek 6nalléan bemutatasra, és ezeket a FIDESZ vezérszonoka sem emelte ki a
jogbiztonsagbol levezethetd, kelld felkésziilési idOt biztositd késleltetett hatdlyba Iéptetéssel
ellentétben.°

8 Indokoléasok Tara 2020/161.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05¢c2f41386bbedff9aa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes1894-1900.

9, Végl az Alaptorvény kilencedik modositasaval megvaldsuld védelmi és biztonsagi reform nyoman a korabbi hat
helyett harom esetkorre hadiallapotra, szlikségallapotra és veszélyhelyzetre modosul a kiilénleges jogrendi esetkorok
rendszere. Ez a fegyveres védelmi és biztonsagi tevékenységekben érintett szervezetekre vonatkoz6 szabalyokkal egy
korszeriibb, a valtozo biztonsagi kdrnyezethez jobban alkalmazkodd és az elmult évek valsagkezeléseinek
tapasztalataira épiild, hatékony rendszer kialakitasat szolgalja. A modositas a korszeriisités és a rendszerszintii
megujitas mellett szamos ponton tdbbletgaranciakat épit be a védelmi és biztonsagi funkciok ellatasanak szervezeti,
miitkodési és szabalyozasi keretei tekintetében is.” Varga Judit miniszterasszony expozéja, Orszdggyiilési Naplé 168/1.
szam 2020. november 18. 23909.

10 Dunai Ménika felszolalasa, Orszaggyiilési Naplé 168/1. szam 2020. november 18. 23917.
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A kiilonleges jogrendre leginkabb fokuszalt ellenzéki vezérszonoklat az MSZP részérdl éppen
azokat a részeket hangsulyozta igy, amelyek nem keriltek kiemelésre kormanyzati oldalrdl: a
Honvédelmi Tanacs megsziinését, egy kvazi-orszaggyiilési beleszolast megvaldsitd intézmény
kiesését allitva, valamint az egyébként a normaszdvegben és az indokolasban is részletezett
orszaggytlési kontrollal 0sszefiiggd intézmények vélelmezett hianyat. A miniszteri expozéban
szerepld elemek! kozill az (j sziikségallapoti tényallas tovabbi két részlete is visszautasitast nyert:
az erdszakos elkdvetésre lesziikités hidnya a sziikségéllapot kivaltdo okai kozott, valamint a
felforgatas bizonytalan értelmezési tartomanya.'> A védelmi és biztonsagi kontextus indirekt
alkotméanyos megjelenése igy bar a parlamenti vita kezdeti fazisaban is kimutathatd, ugyanakkor
az érdemi vitan kivil reked6 szabalyozasi hangsulyként vizsgalhatd. A jelen fejezet ezzel
Osszefliggésben az egyes honvédelmi targykorok jelent6ség-valtozésdnak megragadasara
torekszik.

2.1 A honvédelmialkotmanyossagi fogalom atértelmezése

A honvedelmi alkotmanyossag formalis értelmezése alapjan dnmagaban az, hogy ha egy
honvédelmi érintettségli targykor alkotméanyos szinten szabalyozasra keriil, relevanssa teszi azt. A
jelentdség ennél tartalmibb értékelési dimenzidja szerint ugyanakkor az adott szabalyozasi elem
elsédleges tartalma ¢és kapcsolodasa mas szabalyozasi elemekkel, a szovegréteg mogotti
dogmatikai értelmezési hald adja meg az alaptdrvényi rendelkezések tényleges kovetkezményeit.
Az egyes rendelkezések kiszakithatok ugyan a szabalyozési bedgyazottsagukbol és akar 6nalldan
is vizsgélhatok, azonban valdés tartalmuk csak a koztik fennall6 kapcsolati rendszerek
feltérkeépezéseét kovetden ragadhatd meg.

A rendelkezések megfogalmazasi mddja kovetkeztében viszont ugyanaz a bekezdés kiilonbozo
szempontbol is jelentdséget nyerhet: ennek talan legjobb példaja az Alaptorvény 52. cikk (1)
bekezdésének® jelenleg még hatalyos, de az AT9M altal kiiktatott megfogalmazasa. A varatlan
betorés elharitasara vonatkoz6 rendelkezés elsddlegesen a kiilonleges jogrend egyik esetét leirva
dont6 moédon a Kormany és a Magyar Honvédség, masodlagosan pedig ezek és a szdvetséges
fegyveres erdk beavatkozasi lehetOségeit és kotelezettségét rendezik. A megfogalmazas
felkészitett er6kre vonatkozo eleme ugyanakkor béke idejli specializacios ¢€s felkésziilési feladatot
is megalapoz kiilonbozé katonai szervezetek vonatkozasaban. Egyedil itt kerllt alaptorvényi
szinten nevesiteésre a fegyveres védelmi terv, mint tervezési okmany, illetve a koztarsasagi elnok
ezzel kapcsolatos jogkdre, dontden a béke iddszakara vonatkozd hatalommegosztasi targykorbe
tartoz6 irdnyitési jogkorként. Raadasul a varatlan betorés elharitdsara vonatkoz6 kormanyzati
kotelezés a parlamenti engedélyezési jogkorokhoz képest kimondatlanul, de célzottan egy

1 Varga Judit miniszterasszony expozéja, Orszdaggyiilési Naplé 168/1. szam 2020. november 18. 23913.

12 Harangozd Tamas felszolalasa, Orszdggyiilési Naplé 168/1. szam 2020. november 18. 23932-23933.

13 A Kormany kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén a tamadas
elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valo
oltalmazasara, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsdg védelme érdekében -
szlikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint - a szikségéllapot vagy a
rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett erékkel azonnal
intézkedni koteles.” Alaptdrvény 52. cikk (1) bekezdés



kiveteles szabalyt rejt, mivel az elhéritasra alkalmas tevekenység a harctevékenység eufemizalt
megfogalmazasa, igy voltaképpen az orszaggytilés alkalmazassal 6sszefiiggd jogkore aloli kivétel.

Mivel az alkotmanyos szabalyrendszer korrekcidjatdl fliggetlentl az esetleges ,, kicsi zold
emberekre” reagalas képességének sziikségessége nem tlnik el, a 2014-es ukrajnai példa utan
legaldbb annyira fontos annak kezelése, mint amennyire a barcsi kazettas bomba Jugoszlavia
széteséséhez kapcsolddd peldaja felvetette azt hisz évvel korabban. Egy sarkalatos torvenyi
rendelkezésben igy az Orszaggy(ilés a haza katonai védelme specialis formajaként az engedélyezes
jogkorét a Kormanynak atengedve 0j, immaron békeiddszaki, de specialis felkésziilést, riasztasi
rendszert és fegyverhasznalatot megalapozd feladatként nevesitette a Hvt2021. részekent.
Fenntartotta ezzel az azonnali reagalas igényét, de fliggetlenitette azt a kilonleges jogrendi
fogalomrendszertdl, pontosabban kiilonleges jogrend kihirdetésével nem jard, kiiszob alatti
katonai valsagkezelésse tette.

A soha ki nem hirdetett kiillénleges jogrendi alternativa alaptorvényi deregulacidja igy sarkalatos
torvényi szabalyozasi kényszert eredményezett. Ennek hianydban ugyanis alkotmanyos
mulasztasrdl beszélhettiink volna az Alkotmanybirdsag 2001-6ta fennallo kdvetelményére
tekintettel:

“...az éallamot terheld kotelezettségek ¢ésszerli megszervezésének feladata
mindenkor és minden helyzetben magét az allamot terheli. A honvedelem
rendszerének hatékony Kialakitdsa, a nemzeti értékeknek, az orszag
fuggetlenségének, szuverenitasdnak, a nemzeti javaknak, az &allampolgarok
életének, testi épségének, vagyonanak eredményes védelme az allam és
allampolgar részérdl az egyiittmiikodés stabil formajat kivanja meg.”*

Az 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat hivatkozott eleme azon tal, hogy az allam nem mell6zhetd
feladataként emelte ki a honvédelmi rendszer kialakitdsanak hatékonysagi kritériuméat, végso soron
annak kontextusat az élethez, testi épséghez és vagyonbiztonsaghoz kapcsoldédd védelmi tipusd
alapjogokkal egységes fogalomkorbe vonta, a honvédelmi kotelezettségi oldal kialakitasaval is
Osszekapcsolt médon. E komplex elvards megfogalmazésat valoszinisithetéen a hatarozat
elfogadasanak sajatos idépontja, az onkéntes haderfre attérés hazai igényének egybeesése az
Eszak-atlanti Szerzddés 5. cikke aktivalasat megalapozo egyetlen precedenssel, a szeptember 11-
i terrorcselekményeket kovetd biztonsagpolitikai paradigma-valtassal indokolhatta.

Bar az eurdpai terror-hullam szeptember 11-ét kovetd idészakahoz képest a masfél évtizeddel
késobbi cselekmény-sorozat eredményezte a terrorveszélyhelyzet alaptorvényi kilonleges
jogrendi intézménnyé valasat, a hivatkozott alkotmanybirésagi értékelés Ujra-felfedezése
eldsegithette — a biztonsag komplex értelmezésébdl kiindulva, annak kezelése soran —a Honvédség
terrorizmushoz kot6dé feladatainak ismételt hangsulyozéasat. Mig a Hvt2011. eredeti 36. § szerinti
feladatrendszerébdl kimaradhattak a korabbi terrorizmus elleni katonai feladatok, az 0j kiilonleges
jogrendi eset (a XXI. szdzad masodik eurdpai terror-hullamahoz kapcsolodva, a felhasznalas
fogalmanak idébeli kiterjesztése aran) visszahozta azt.

E két, Alaptorvény és a honvedelmi térvények kapcsolatanak valtozasat szimbolizalo pelda
ravilagit arra, hogy az Alaptorvény honvédelmi és kiilonleges jogrendi érintettségii elemei nem
elemezhetk a Hvt2011. 80. §-a szerinti, illetve a Hvt2021. 3. §-a szerinti értelmez6 rendelkezések
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rendszerszintii feliilvizsgalata nélkiil. A Hvt2011. 80.8-s ugyanis formalisan a honvédelmet érint6
torvények kozos fogalomrendszerét definialta, ezek azonban az alaptorvényi fogalmak értelmezési
tartomanyanak befolyasolasara torekedett, legalabbis az eredeti el6készitéi célrendszer szerint. Az
Alaptorvény  jogszabaly-fogalman  kivil  rekesztett  alkotmany-értelmezés  folytan
megkérddjelez6dott megoldas
e stabilabbnak bizonyult anndl, mintha csak az értelmezési gyakorlatban megjelend
jogalkalmazas, vagy birdi dontések kozos tartalmi magja alakitotta volna ki azt; viszont
e rugalmasabb annal a megoldasnal, amikor — kivételes modon, de a kildnleges jogrendi
esetkorokben viszonylag gyakran — az Alaptérvény maga hataroz meg egy fogalmat.

Ennél Alaptorvény-konformabb szabalyozés-el6készitési megoldas az indokolas szerepének
felértékelddése. Mivel az Alaptorvény R) cikkének (3) bekezdése értelmében® az autentikus
szoveg kibontasara a teleologikus (a szabalyozasi cél altal meghatarozott, ami elsddlegesen az
indokolasbol levezethetd) és rendszertani (a normaszoveg koherencidja szempontjabdl a Nemzeti
Hitvallas és a torténeti alkotmany vivmanyai altal bedgyazott) mddszer hivatott, a védelmi és
biztonsagi reform sarkalatos torvényi szakaszaban az indokoldsok eldkésztése nagyobb
jelent6séget nyert, mint az Alaptorvény eredeti szdvegvaltozata, valamint ehhez kapcsol6dva a
Hvt2011. esetében.

E kovetelményt az Alaptorvény 28. cikkének a hetedik modositassal 2019. januér 1-jével hatalyba
Iéptetett jogalkalmazasi szoveg-értelmezési modszer®® is hangsllyozza, amely a horizontalis
koordinaltsdg elemét a jogrendszer vertikalis 6sszehangoltsaganak kdévetelményével egésziti ki:
alapértékként tételezve a jozan észnek, a kdzjonak, az erkdlcsosségnek és gazdasagossagi célnak
megfelelésre torekvést, valamint rogzitettségi szempontbdl az indokoldsok és preambulumok
szerepének felértékeléset.

Mindezek Osszevetése alapjan megéallapithatd, hogy a Hvt2021. el6készitése soran azzal, hogy a
3. § eseteben a fogalom-meghatarozasok alkalmazasi korének rogzitése a honveédelmi
jogszabalyokra kiterjeszté modon maradt meg, a két jogi tradicid 6sszehangolasara tortént kisérlet:
a normaszoveq az agazati konzisztencia torekvéseét a torvenyi szint vonatkozasaban is fenntartotta,
ugyanakkor az indokolas kizarta az alkalmazasi vita lehetdségét kiilondsen a Vbo. €s a biintetd
jogszabalyok vonatkozasaban.!” E rugalmassaggal kombinalt stabilitasi technika megteremtette
egyidejiileg a lehetdséget az egyes fogalmak torvényi szinti atértelmezésére is,*® azonban az
értelmezési tartomany egyértelmiisitése a meghataroz6 mozzanata a szabalyozasi technikanak.
Végs6 soron tehdt stabilizaldo tényez6r6l volt szd, azonban e technika fenntarthatosaga

15 (3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk
vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.”

16 «A birdsagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szdvegét elsésorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel
dsszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitasa soran elsGsorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabaly megalkotéasara vagy modositasara iranyulé javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az
Alaptdrvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kdzjonak megfeleld,
erkdlcsds és gazdasagos célt szolgalnak.”

17 A javaslat a kordbbi honvédelmi térvények gyakorlatat fenntartva az dgazati jogszabalyok dsszességére kihato
hatéllyal torekszik a tobb jogszabalyban hasznalt fogalmak egységes hasznalatara. Az e javaslat és a honvédelmi
jogszabalyok alkalmazasaban hasznalt értelmezd rendelkezések, bar a honvédelemmel kapcsolodoé targykoreik is
kimutathatok, nem vonatkoznak a Vb0.-re, vagy a Biinteté Torvénykonyvre.”

18 A Hvt2021. esetében a ,,hadkételes” és a , kozremitkodés™ 3. § szerinti fogalmai térnek el leginkabb a Hvt2011.
azonos megfogalmazasaitol.
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szempontjabol éppen a védelmi és biztonsagi kontextus kialakulasa jelent kihivast.

Eldzetes értékelésiink szerint ugyan az AT9M elsédlegesen a kiilonleges jogrendi szabalyozas
Ujra-alkotésara torekedett, azonban — végsé soron — a védelmi / honvédelmi alkotmanyossag ezen
talmutatd részeiben is alapvet6 elmozdulast idézett elé, amelynek lehetdségét részben a ,,megel6z6
védelmi helyzet”, illetve térvényi szinten a ,,védelmi bizottsag” -tipusu megjeldlések tettek
kezelhetévé, szemben a Honvédelmi Tanacs elnevezésének eredendden talzott merevségével. Ha
a tetszhalott intézmény ,,Legfobb Védelmi Tanacs” elnevezést kapott volna a rendszervaltas soran,
az AT9M-nek lehetett volna egy alternativ, jogkor-kiterjeszté szabalyozasi megoldasa is a
kormanyzati hatékonysagra és felelésségre alapitott érveléssel szemben, amely a reprezentativitasi
elvarast jobban tlkrozi. Létezik ugyanis méas eurdpai alkotmanyos rendszerekben hasonlo
elnevezési,, de békében is mikodd intézmény, amely az 50/2001. (XI. 29.) AB hatarozat
elvarasainak is megfeleltethetd lett volna. E kérdés ugyanakkor az AT9M elfogadasaval érdemben
elddlt: a Magyar Honvédség iranyitdsa szempontjabol az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése
szerinti felsorolas zart jellege nem vitathato, 0j iranyitd szerv torvényi szinten nem szabalyozhato.

Ha az AT9M egy kevésbé radikalis korrekcidt iranyzott volna elé a védelmi alkotmanyossag
szabalyrendszerében a , korszeriiség, egyszeriiséeg és  célszeriiség”  Kulcsszavainak
fenntartasaval,'® a kontextus és az alkotmanyos terminoldgia atirasa helyett megprobalkozhatott
volna a korabban mar a honvédelmi alkotmanyossag korében alkalmazott megoldasokhoz erdsebb
ragaszkodashoz is:?°

e determinacioként kezelve az elmult 30 év — csak részben tudatos — normaszdveg-fejlodését,
ahol pontosabbnak szant késébbi szovegrészek beépiilése idonként a kordbbi elemek
tartalom-vesztését is eredményezte,?! igy a normaszévegek finomhangoléasat tette volna
szlikségessé koherencia-szempontbol is,

e a részben a honvédelmi érdek altal korlatozott alapjogok gyakorlati alkalmazésa soran,
masrészt a nemzetkozi bir6i férumrendszer alkotmanybiraskoddsnal is nehezebben
prognosztizalhatd hatésait is be kellett volna épitenie, végul

e az Alaptorvény hetedik modositasa altal beépitett indokolasban rogzitett célok szerinti
értékelési szempont erdteljesebb megjelenitésével, a honvédelmi alkotmanyossag
definicids technikajat részben szintén be kellett volna aldoznia.?

19 KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi szabalyozas megujitasa és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag,
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4. http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2021/01/Katonai-szemle-2020-
4-munkap.pdf 20.

20 ... modellkérdés meriilt fel amit Till Szabolcs megkdzelitése alapjan két lehetséges narrativa mentén
értelmezhetiink. Az egyik lehetdség — Jakab Andras megéllapitasaira épitve — az 1989-es szisztéma
tovabbfejlesztése, a biztonsagpolitikai igényekhez igazodé megujitasa, mig a masik Gt — Farkas Adam gondolataira
épitve — az a megkozelités, amely a honvédelmi, s6t ennél tigabban a védelmi alkotmany torténeti és nemzetkozi
mintéak szerinti szisztematikus megujitasa felé mutat, ami azonban az 1989-es kiindulasi ponthoz mérten egy
diszkontiunitasi narrativa. (...) Ez a két modell k6zti megoldas azonban kdzéptavon feliilvizsgalandonak mutatkozik
a szabalyozas konzisztencijanak megérzése érdekében.” FARKAS ADAM — PATYI ANDRAS, IV. A honvédelmi
alkotmany megjelenése és fejlédése a magyar alkotmdanyozdsban 1989—2016, In: FARKAS ADAM (szerk.): A
honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. 111.

21 Plasztikus példaja volt a terrorveszélyhelyzet pontosito szandéka megfogalmazasanak visszahatdsa a megel6z6
védelmi helyzet eszkdzrendszerére.

22 A Hvt2011. 80. §-a szerinti eredetileg Alkotmany-értelmezést befolyasolni hivatott technika az alkalmazas /
orszag teruletérdl indulé kilfoldi alkalmazas, allomasozas, békefenntartas, felhasznalas, hataratlépéssel jaro
csapatmozgas, humanitarius miivelet / kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitérius tevékenység, valamint a
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E harom dinamikus elem végsé soron szintén a formalis nyelvtani és logikai ertelmezésen tuli,
torténetivel szinezett teleologikus olvasattal egyfajta nyitott honvédelmi alkotméanyossagi
kovetelményrendszert eredményezhetett volna. E torténetiségre jobban épitett jogi szemlélet
alapjan is kiemelheté makré-trend maradt volna azonban a végrehajtd hatalom szerepének
er0s6dése a torvényhozassal szemben: a honvédelmi feladatrendszer tagulasa, kilondsen a
rendészeti jellegli feladatok korében, valamint a két elvaras kozos kornyezeti okaként a — jelentds
mértékben a technikai feltételek, az interdependencia és a haldzatos kapcsolatokra épiild
globalizécid folytan — a valaszadasi id6 sziikiilése: a valds idejii reagalas mitkodképesség-méro
faktorra emelkedése. Az egyidejli biztonsagi kihivasok ugyanis Osszességében veszélyesebb
miikodési  kornyezetet, ezaltal az allami reagalo-képesség fokozésanak szlikségességét
eredményezték.

2.2 Aténylegesen megvalodsult szabalyozasi alternativa

A védelmi és biztonsagi kontextus felvallaldsa az AT9M elfogadéasa, kiléndsen pedig a Vbo.
folytan ugyanakkor a korabbi értelmezeési bizonytalansgi faktorok tovabb-hatasa helyett a cezira
meghtzéasaval a legitimitas megkérddjelezésének kockazatat vallalta fel: a hatékonysag és
jogbiztonsag egyértelmiiségi kovetelményéért bealdozva egyes jogbiztonsagi kovetelmények
kihivasait. A rendszer-szint(i Gijra-szabalyozas a maddositasi technikaval szemben a koherensebb
rendszer kiépitését eleve magasabb szinten teszi lehetdvé, mig a legitimitasi vitaban — kuilonosen
a késleltetett hatalyba léptetésre tekintettel — a kuilénleges jogrend reformja viszont nem ad annyi
érdemi ellenérvet, amely mindségi eltolodast eredményezne.

A honvédelemrdl védelmi ¢€s biztonsagi kontextusra boviild szemléletmdd folytdn viszont a
honvédséggel szembeni kormanyzati elvaras®® egyre komplexebb és differencialtabb
feladatrendszer felé mutat, amelynek ellatasa valahol ,,kemény korlatok”, kiilondsen a koltségvetés
és a létszam oldalarol valhat limitaltta. Utébbi veszélyre viszont mar az Alkotmanybirdsag 2001-
ben felhivta az alabbiak szerint a figyelmet:
Az Alkotmany 5. 8-abol és 40/A. § anak (1) bekezdésébdl fakadod feladatainak
teljesitése soran az allam maga donti el, hogy — tébbek kdzott — dsszlétszamat
tekintve mekkora haderdvel tudja maradéktalanul ellatni a haza védelmébdl és a
nemzetkozi kotelezettségek teljesitésebdl eredd tennivaloit. A létszamigény,
tovabba ezen belll a fegyveres es fegyver nélkili szolgalatot ellatok aranyanak
alakuldsa nyilvanvaléan nem minden idében azonos. Eltérd fenyegetettségi
helyzetek eltérd feladatokat eredményeznek, kovetkezésképp nem azonos haderd
létszamot és haderd dsszetételt igényelnek.”?*

A husz évvel ezeldtti alkotmanybirdsagi joslat a rugalmassaggal korrigdlt stabilitds igényét
fogalmazta meg 2001-ben a honvédelmi szabalyrendszerrel szemben anélkil azonban, hogy a

szovetséges fegyveres er6k fogalma vonatkozasaban nem tartalmazott torvényi szintli kapcsolodo szabalyokat. E
fogalmakat részben sziikségtelenné tette az AT9M, bar lehetséges biintetjogi kapcsolodasuk fennmaradt.

23 A faladatkori felsorolas sajatossidga a rendszer eredendd kétszint{isége, ahol a rendszerezés inkabb a sarkalatos
torvényi szintli szabalyozashoz, mint az alaptérvényi kiemelésekhez kapcsolodik.

2450/2001. (XI. 29.) AB hatéarozat, Indokolas 1\V/2.3.
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fenyegetettségek elemzésének és reagalasanak kotelezettségén tal annak mddjat, tehat a
szabalyozas kiilsé kornyezetét alkotmanyos kérdéssé tette volna. A tényleges torténésekre
vonatkozo, eredend6en szubjektiv biztonsagpolitikai reflexioként a fenyegetettségek értékelése
(threat-perception) viszont az Alaptorvény alkalmazhatosag szempontjabdl jogon tuli szempontok
bedramlasat eredményezte. A honvédelmi alkotmanyossag igy nemcsak a hagyomanyos
értelemben, a jogallamisag kdvetelményeinek — némileg bizonytalan — sziir6jén keresztiil
vizsgalhatd, hanem biztonsagpolitikai értelemben is, mint az allami versenyképesség egyik
szegmense. Ha feltételezzik, hogy a kihivasok komplexebbé valtak, ahol az allam alatti és allam
feletti szereplok is egyre inkdbb a kordbban kizarolagosan figyelembe vett allami szereplok
kihivasaival 6sszemérhet6 stlyu problémak okozasara alkalmasak, az allami reakcio-képesség
nagyobb szintje oldalardl visszaigazoltnak kell tekintenlink a védelmi és biztonsagi kontextus
felvallaldsdban megvalosult szemléletmod-béviilést, amely az Osszkormanyzati, tagabban
fogalmazva 6ssztarsadalmi eszkdzrendszer igényében foglalhatd dssze.

A honvédelmi paradigma védelmi és biztonsagi kontextussal felvaltdsa ugyanakkor olyan
hagyomanyos honvédelmi problémak értelmezési korének kiterjesztését is eredményezte, mint
e a hatalmi agak elvalasztasa (ahol a fékek és ellenstlyok szerepe kerll dsszemérésre a
hatékonysaggal),®
e azer@szak allami monopoliuma (a hatalom abszolutizalasanak kizarasaval és az ellendllasi
joggal 6sszevetve),
e ajogok és kotelezettsegek dsszevetése és aranyositasa, valamint
e anemzetkdzi jogi értelemben az erdszak €s az azzal valo fenyegetés tilalma, de egyuttal a
békés egymas mellett €lés kikényszerithetdsége.

Végs6 soron ugyanis eldontendd, hogy a védelmi és biztonsagi reform visszaigazolhato-e, ha csak
a honvédelmi intézményrendszer eréforrasainak belbiztonsagi kihivasokba valé bevonhatdsagat
eredmeényezi, azonban elvi ellentételezésére sem valik kimutathatdva a kiilsé biztonsagi kihivasok
oldalarol. Végs6é soron ugyanis a rendvédelmi szervek fogalma, illetve a védelmi igazgatés
intézményrendszere is torténetileg a haderén kiviili képességek honvédelmi feladatokba vonasa
oldaléardl alakult ki az eredeti honvédelmi kontextusban. A komplex kihivasok idészakosan
visszatérd értékelése eredményezheti a belbiztonsdgi egyiittmiikddési profil erdsddését, a
honvédelmi szegmens diszpreferalasa ugyanakkor 6nmagaban is biztonsagi kihivas.

A fenti honvédelmi eredetli kérdések rendvédelmi feladatokban torténd katonai kdzremiikodésre
vetitett, leszarmaztatott kérdesei igy az alabbiak:

e a hatalmi &gak elvalasztasa nem torzul-e 6nmagaban a katonai kozremiikodés
lehetdségének tényétol,

e a katonai kiképzés eredendden az ellenség sziikséges €s aranyos eszkozokkel torténd
megsemmisitésére iranyuld profiljadval mennyiben egyeztethetd Ossze a megsemmisités
lehet6ségérdl levalasztott és az aranyossag folyamatos tujra-mérlegelésére alapitott
beavatkozési metodika,

% A felgyorsult 21. szdzadban az orszagok biztonsagi szabalyrendszerében a varatlanul jelentkezd kihivasok esetén
mindenképpen a végrehajtd hatalom dominanciajat praktikus biztositani. Nemzeti létkérdés, hazank fennmaradasanak
kulcseleme, hogy ezzel kapcsolatban a sziikséges kozjogi felhatalmazasokat az Orszaggy(ilés mar a valsagmentes
békeiddszakban biztositsa annak érdekében, hogy a védelmi tevékenység jogallami keretek kozott végrehajthato
legyen.” KADAR PAL: A4 hibrid kihivasok és a miikédd dllamszervezet — gondolatok egy konferencia margéjara 9.
Honvédségi Szemle 2020/4.
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e a nemzetkdzi misszios tapasztalatoknak vannak-e kontraproduktiv elemei a belfoldi
rendvédelmi kozremiikodési tevékenység szempontjabol, valamint

e lehetséges-e a jogok és kotelezettségek Osszevetése és aranyositdsa a haza katonai
védelméért viselt felelosség kontextusan kiviil is.

A hatalmi &gak elvalasztasanak kdvetelményére alapitott kérdesfelteves szempontjabol
elsddlegesen nem mell6zhetd annak jelzése, hogy — hasonléan az Alaptorvény jelenlegi 45. cikk
(2) bekezdeése utols6 mondatanak 2023. julius 1-én a (3) bekezdésbe kiemelésre keriilé honvédségi
miikodés-irdnyitasi feladatahoz — mind a rendérség, mind pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatok
mukodésének iranyitasa egyarant a Kormany feladata a 46. cikk (2) és (4) bekezdése szerint, igy
— végsé soron — a rendvédelmi szervek dsszességének e korbe vonasa a 15. cikk (1) bekezdése?®
alapjan is automatikusan érvényesiilne eltérd rendelkezés hianyaban.

Az egyarént a végrehajtd hatalom fogalomkdrébe tartozd intézmeények feladat-megosztasanak,
illetve egyiittmiikodési feltételrendszerének kialakitasa igy elsddlegesen a kormanyzati szervezet-
alakitasi szabadsdg fogalomkorébe tartozd probléma, amelyhez képest megengedett, de nem
szilkséges a honvédelmi alkotmanyossagi korlatok intézményesitése addig, amig a Magyar
Honvédség iranyitasaban az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése alapjan részt vevé masik harom
szerepld jogkore nem Tiriil ki. Mivel az Orszaggytilés és a koztarsasagi elndk esetében mar az
Alaptorveny szintjén is maradtak honvedség-iranyitasi részjogkorok kozvetlendl, illetve a
kiloénleges jogrendi dontésekkel dsszefuiggésben kozvetett jelleggel is, a Vbo. és a Hvt2021. a
korabbi jogkorok felllvizsgélatara irdnyuld szandéka sem biralhatd ebbdl a szempontbol
megalapozottan.

A Honvédelmi Tanacs Kiiktatdsa és kiemelt jogkdreinek a Kormany hataskdrébe utaldsa
ugyanakkor az ATOM e kérdésfeltevés szempontjabol értékelhetd eleme azzal az eredendden
abszurd kiindul6 ponttal egyditt, hogy a Honvédelmi Tanacs — gyakorlatban sohasem érvényesiilt
— intézménye 6nmagaban szintén a hatalmi agak elvalasztasa elvének egyfajta tagadasa volt. Ha a
Honvédelmi Tanécs a kozjogi méltosagok, az orszaggyiilési frakcidvezetok mellett a Kormanyt is
feloldand, voltaképpen a végrehajté hatalmat olvasztand be egyfajta kettds vezetési szuper-
végrehajtd hatalomba, ténylegesen Kkiiktatva a kormanyrendeleti és kormanyhatarozati
dontéshozatali formakat. E — jelenleg még hatalyos — alkotmanyossagi hipotetikus esetben tehat
dsszecsUszna a torvényrontd rendelet és az annak végrehajtasara hivatott szabalyozési szint: a
modellezhetd munkateher egyre vékonyabb szeletét engedve a torvény-helyettesité elsddleges
szabalyozasi funkcionak, elveszve a részletekben és a végrehajtas jogszabaly szintjérdl felemelt
szabalyozasban. Ehhez képest a Hvt2011. 30. § (2) bekezdése?” tenné lehetévé a
hatalommegosztas tényleges felszdmolasat, vélelmezve — ellentétben a Kormany AT9M-szerinti
pozitiv miikodés-eldsegitési kotelezettségével — az Orszaggyiilés miikodésének ellehetetleniilését.
Ténylegesen tehat a hatalyos honvédelmi tanacsi szisztéma tenné lehetévé a hatalmi agak

% A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az
Alaptdrvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany az Orszaggy(ilésnek
felelés.” Alaptorvény 15. cikk (1) bekezdés

27 (2) Az (1) bekezdésben meghatarozottakon kiviil a Honvédelmi Tan4cs ellatja és gyakorolja az Orszaggyilés
feladat- és hataskorébe tartozé valamennyi feladat- és hataskort, ha azokat az Orszaggytilés — akadalyoztatasa miatt
—nem tudja ellatni vagy gyakorolni.”
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Osszecsuszasat, az AT9M vitathatatlanul Kormany-sulypontu szabalyozasi megoldasa viszont —
folyamatos orszaggyiilési miikodés-biztositasi kotelezettség mellett — nem.

A masodik korrigalt felvetésre ratérve: nyilvanvaléan nem mindegy, hogy a kiképzes fokuszaban
a megsemmisités megengedett eszkdzrendszere, vagy pedig a sziikségesség és aranyossag
mérlegelése altal determinalt és folyamatosan felllvizsgalt szituacio-kezelés all. Ugyanakkor a
szlikségesség €és aranyossag mérlegelése a sziik értelmi katonai tevékenységi Szegmenstdl sem
idegen: végsd soron haborus blincselekményt eredményezhet a kirivoan indokolatlan erdszak.
Mindez tlinhet ugyan katonai szempontbdl hatékonysag-rontd tényezének, ugyanakkor a
nemzetk6zi hadijog intézményei révén — legalabbis a masodik vildghaborut kévetden az utdlagos
szankcionalhatdsag oldalardl — a katonai merlegelés elemeivé valt.

Azzal, hogy a Vbo. és a Hvt2021. visszatérd jelleggel mérlegelési elemekkel tiizdelte tele a
feladatrendszerek adott helyzetben érvényesiilé megvaldsithatosaganak keretszabalyait, végso
soron az amerikai csekklista-rendszernél bonyolultabb, de eredendéen nem miikodoképtelen
szabalyrendszert alkotott: ha a mérlegelési folyamatban hiba meriil fel, annak felelGse
beazonosithatd. Mig a karveszélyt a csekklista-megoldas esetében a hibas valaszadd, annak
hianyaban a lista Osszeallitasaért felelds vezetd viseli, a mérlegelés esetében elsddlegesen a
parancs kiaddjanak és vegrehajtojanak felelossége vizsgalhato.

Az elkotelezettségre és mérlegelést kovetd belsé meggy6zddésre alapitott parancs-végrehajtas
valosziniileg kevésbé automatizalhatd, mint a csekklista, miikodéképessége azonban — a német
Innere Fihrung-filozofia kritikain t01?® — rendszerszinten nem kérddjelezheté meg. Ez az
automatikus parancs-végrehajtasnal nyilvanvaléan bonyolultabban miikdé rendszer, azonban az
adaptacios szukségesseg elvi oldalrdl adottnak tekinthet. Ha a katona alkalmassa volt tehet6 a
békemissziok idegen kulturalis kérilményei kozotti rendfenntarté-dominanciaju tevékenységére,
mindségileg ennél kisebb valtozas a belfoldi szituacioban megval6sul6 aktivitas azon tul is, hogy
végsé soron — a szilkségallapoti feladatok korében — kordbban sem volt elvben kizarhato a
karhatalmi tevékenység belfoldi (bar idoben tavolabbi) lehetésége, igy az arra valé felkészités sem.

A rendészeti feladatokba vonhatésag masik oldala, hogy az Eurdpai Unidhoz csatlakozést
megelézden a BM Hatardrség kettds mindségli, békében tipikusan rendvédelmi feladatokat ellato
fegyveres eré mindsitésii szerv volt, amelynek egyes szervezeti elemei (hatarvadasz alakulatok) a
hatar védelme kdrében katonaihoz hasonld feladatokra specializalédtak, az igazgatasi hangsulyd
hatarrendészeti tevékenységbdl pedig eldébb tortént meg a sorhatarérok kivonasa, mint a Magyar
Honvédseég onkéntes haderdvé alakitéasa.

Az ATIM kovetkeztében az Alaptorvény XXXI. cikk (3) bekezdése alapjan hadkdtelezettség
alapjan katonai szolgalat csak hadidllapotban lesz teljesithetd. A hadiallapot kihirdetése hianyaban
igy valamennyi katonai feladat csak a meglévd hivatasos és szerzodéses allomanyra, valamint —
valamilyen foku konszenzualis elem kozrehatdsa esetén — részben az Onkéntes tartalékos
allomanyra tervezhetd. Csak a haza katonai védelme ¢és a kollektiv védelmi feladatok legszitkebb

2 Kicsit furcsa modon éppen azon rendvédelmi feladatok jelentdségének erésodésével dsszefliggésben meriil fel a
sajatosan német katonai vezetési madszer Ujra-felfedezésének igénye, amely alkotmanyos szinten, a honvédelmi
alkotményossag egyik alapelemeként zarja ki kifejezetten a katonai rendészeti tevékenységet. A rendszerszintii
biralatot lasd: SzABO MARIA: A Bundeswehr polgari vezérlésének és vezetésének ,,filozofiaja”: az Innere Fiihrung;
In: JOO RUDOLF — PATAKI G. ZSOLT (szerk.): A haderé demokratikus iranyitasa; ZMNE LCKK 1998. 41-92.

15



esetkorében képzelhetd el a hadkotelezettség alapjan szolgalatot teljesitok bevonasa, igy tehat
elvben a kiképzeési tematikak aranyainak ujragondolésaval a rendészeti feladatkorokre felkeésziilés
alapjai biztosithatoak. Az viszont, hogy a felkészités melyik eleme keril aktualisan fokuszba, mar
a biztonsagpolitikai mérlegelés (némiképp szubjektiv) értelmezési tartomanyaban frissithetd és
id6kozonként feliilvizsgalhato. A rendszeres fellilvizsgalat kbvetelménye ugyanakkor nem idegen
az aranyositas alkotmanyossagi elvarasatol.

Ebbdl a szempontbdl a misszids tapasztalatok limitacidit oldja a kiilsé és a belsé kihivasok
mindegyike alapvetéen hibrid jelleglivé wvalik, végsd soron a valsadgkezelés kiilonbozo
szegmenseiben megszerzett tapasztalatoknak inkabb a kozOs része valik meghatarozova, a
sajatossagok pedig — idében torténd felismerésiik esetén — lehatarolhatova valnak. A dontd
szemlélet-valtoztatd 1épés vegul is a katona felkészitése soran a békemiiveleti 16gyakorlatok
altalanossa tételével megtortént: annak elsédleges célja mar nem a halalt okozo képesség
begyakorlésa, csak a harcképtelenné tétel altal az akut kihivas felszamolasa.

Ezzel dsszefliggésben a Hvt2021. el6készitése idGszakaban felmerllt az a kérdés, hogy a
fegyverhasznalat miért elézi meg a szabalyozas soran az egyéb kényszerité eszkozok
alkalmazasat, amikor — a konkrét, kiilondsen rendészeti feladatok ellatasa esetén — a legkevéshé
sért6, alkalmas korlatoz6 intézkedés alkalmazéasara kell torekedni. Megitélésink szerint mig a
rendvédelmi szervek allomanyaval 0Osszefuiggésben felmerllhet vita igénye a katonai
rendfokozatoktol, egyenruhatol, illetve lofegyverrel vald szolgalatteljesitésrdl a biztonsagi
korilmények és a szolgalat-szervezés helyi hagyomanyai fliggvényében, a katonak esetében a
fegyver nélkili szolgalati tevékenyseg csak kizardlag kivételes szabaly lehet.

Ennek megfelelden, a kdzremitkddési tipust feladatcsoport esetében, illetve a hadkotelezettség
hadiallapoti érvényesitésével iitk6z0 lelkiismereti dilemma kdvetkeztében elkiilonithetdek fegyver
nélkil ellatott feladatok, de a katonai mérlegelés alapesete ¢és kiinduld pontja ettdl fiiggetleniil a
fegyverrel ellatott szolgalat marad. Nem azt kell indokolni, hogy a katonatol miért varhato el végso
soron a fegyver hasznalata, hanem ennek esetleges tilalmat kell az allam 06nkorlatozo
szabalyozasara, vagy ellentétes kényszeritd érdekekkel Osszemérés eredményére logikailag
visszavezetni. A professzionalis katonai szolgalat fegyver nélkuli valtozata logikai nonszensz, az
csak a hadkotelezettség — eltérd elvarasok Osszemérése folytan megengedé jellegli — alternativ
forméja lehet.

A feladatok kiilonb6zd csoport-szervezd elveken alapuld személyi dllomanyhoz kotédo jellege
atvezet igy a jogok és kotelezettségek aranyositasanak kérdéskoréhez. Amennyiben a hadiallapoti
feladatok kivételével valamennyi alaptorvény szerinti rendeltetés-szeri katonai alapfeladat,
valamint a kozremiikodési feladatok is csak az onkéntes haderd meglévd (és kisebb jelentdséggel
a mobilizalhaté dnkéntes tartalékos) allomanyaval lathatoak el, sem a honvédelmi alkalmazottak
onként vallalt katonai szolgalatanak intézménye, sem pedig a korabbi tartalékos katonai behivasi
jogcimek (kulonosen a katasztrofavedelmi céli szolgélat) emléke nem jelent alkotmanyosan
megvaldsithatd alternativat. Ha a haderd 1étszama adott, és annak feladatrendszere béviil,
feltételezve a szolgalatteljesitési id6 valamilyen limitjét, a létszdm csak a kiképzési feladat
rovasara vonhat6 be kozremiikodési feladatokba, végsd soron pedig a szolgalatteljesitési idokeret
szigoritasa kiaramlasi kovetkezményeket eredmenyezhet.
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Amennyiben e kovetkeztetés helytallo, a haderd rendvédelmi feladatokba valé bevonasa inkabb
alkalmas atmeneti, katasztrofa-elharitasi tipusu akut helyzetek kezelésére, mint — a COVID-
valsagkezeléshez vagy a migracios nyomas miatt kialakult megerdsitett hatarvédelem mintajara —
az elhuzodo valsagkezelés intézményeként. Ennek kdvetkezménye, hogy eldbb vagy utobb az
Alaptorvény XXXI. cikke (5) és (6) bekezdése szerinti katasztréfavédelmi celu kotelezettségek —
jelenleg tetszhalott &llapotu — intézményeinek alkalmazéasat is meg kell fontolni: ha lehetséges
polgari védelmi kotelezettség eldirasa, raadasul az a lelkiismereti szolgalatmegtagadas vitaitol is
mentes allampolgari kotelezettség, a védelmi és biztonsagi fokusz e szegmensben alkalmat adhat
a de-militarizalasra. Mig régen az egészségiigyi végzettségii holgyeknek azért volt szektoralis
hadkotelezettsége, hogy e modon keruilhessenek kirendelésre, a valsagkezelés soran alkalmazott
altalanos egészségugyi szolgalatteljesitési feltételrendszerek mar az allampolgari kotelezettségek
katonai kontextuson kiviili értelmezési tartomanyanak modelljeként is értékelhetdk, ellentétben a
korhazparancsnoki rendszer alapvetden katonai-centralizacios logikajaval.

Mindezen katonai eredeti kérdések védelmi és biztonsagi kontextusra vetitése kovetkeztében
felmerulhet az a torténetiségi kérdés is, hogy a Vbo. nem jelenti-e a fegyveres szervek hivatasos
alloméanyl tagjainak szolgalati viszonyardl szol6 1996. XLII. torvény szabalyozasi
koncepcidjahoz vald részleges visszatérést, amely a korabbi tiszti tvr., a fegyveres erdk és a
fegyveres testiiletek hivatasos allomanyanak szolgalati viszonyarol szolé6 1971. évi 10.
torvényerejii rendelet eredeti hipotézisét fenntartva, nagyobb szabalyozasi atfedést velelmezett a
szolgalat formaja altal meghatarozottan, mint a szervezet-specifikus feladat-k6zosségben. E
feltevés alapjan tehat a katonai feladatrendszer megnyitisa a rendvédelmi kozremiikddési
feladatok iranyaba — végs6 soron — nagyobb bajtarsi kozosséget teremt a tars-fegyveres szervekkel,
mint ami a hader6 onkéntes és kotelezettségen alapulo szegmense kozott fennéll. E hipotézissel
szemben ugyanakkor felvethet6, hogy a 16vedék habortiban nem valogat: a katona — jogallasatol
fuggetlenil — aldozhatja fel életét, vagy valhat tlélové. Az alapkérdés tehat végiil a haboruas vagy
béke 1ddszaki szabalyozasi modellvalasztas, a szabalyozas idobeli fokusza.

Szervezeti szempontbol e problémahoz kapcsolhaté a rendvédelmi szervi fogalom szilkségessége:
eredendben a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény a haza katonai védelmébe bevonhatosag
szempontjabol alkotta meg az egyéb fegyveres allami szervezetek gylijtéfogalmat annak
érdekében, hogy az egyébként nem vitatott rendészeti feladataik béke id6szaki ellatasa helyett —
haborus kontextusban — fegyveres képességeik a haza védelme szempontjab6l hasznosithatova
valjanak. Tulajdonképpen a Vbo. e logika ellenpontjat intézményesitette a hader6é rendvédelmi
feladatokba vonhatésdganak — alkotmanyos korlatoktdl felszabaditott — Kiterjesztésével,
értelemszerlien a hadiallapoton kiviili tevékenység modellezésével.

2.3 Egyes alaptorvenyi fogalmi determinaciok

Ett6l azonban az Alaptorveny szerinti szervezeti-funkciondlis elhatirolds még nem sziint meg a
rendeltetés szempontjabdl, ugyanakkor a puffer-zondk kozos szabalyai nagyobb jelentGséget
nyertek: a szabalyozasi fokuszba az egyiittmiikodési képességet eldsegitd intézményrendszer
kiépitése kerult, ellenoldalként az allami Onkorlatozds szektoralis elhatarolasi szabalyainak
leépitésével. Ha a kihivasok hibrid jellegliek, az azokra adott valaszok sem lehetnek 4gazat-
specifikusak a Kormany komplex feleldssége és az allam altalanos és intézményes jogvédelmi
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kotelezettsége oldalarol szemlélve. A katona tehat nem valik rendoérré €s viszont, ugyanakkor a
feladat-ellatds hatékony megszervezése érdekében a kozos feladatellatds korébe bevont,
késedelem nélkiili reakciot igényld tevékenységekre valo egylittes felkészitésik megvalosithato.

A szervezet-épitési szabadsdgnak maradhatnak ugyanakkor alkotmanyos Korlatjai: az
egyiittmiikddésen tali szervezeti integracid az Alaptdrvényben nevesitett 6nalld intézmények, igy
a Magyar Honvédség esetében kizarhato, gytijtéfogalmak alkalmazasa esetén pedig limitaciokat
hordoz, feltételezve az alkotméanyos szdveg koherencigjat. Utdbbi szempontbdl a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvedelmi szervek példaja hozhaté fel: mig mindkét fogalom
tobbes szamban szerepel a jelenleg még hatélyos normaszdvegben, 2023. julius 1-t6l a
rendvédelmi szervek fogalma kikertil az alkotmanyos kontextusbol. Mindezek kdvetkezményei az
alabbiak:

e egy tobbes szamban foglalt fogalom eredendden kizérja a teljes integracid lehetdségét: mig
az egyes szamban megfogalmazott rendelkezésnek lehet egyes szamu és tébbes szamu
szervezést megengedd végrehajtidsi joganyaga, a tobbes szamu fogalomhasznalat
kényszeritéen legalabb ketté elkilonilt intézményt eredményez mind a rendvedelmi
szervek, mind pedig a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében;

e a nemzetbiztonsagi szolgalatok megszervezési mddja nem alkotméanyos kérdes: a tdbbes
szam ugyanugy megengedi a katonai és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti
hatarvonalat, mint ahogyan megengedné a 6 tevékenységi iranyok, a felderités és az
elharitas elhatarolasat; mindenesetre az Alaptérvény értelmezesi szabadsagaba beleillik,
hogy az els6dleges sarkalatos torvényi szintii elhatdrolas a Magyar Honvédséghez
kozelebb allé Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ) és a polgéri
tarsszervek kozott valésuljon meg, magéaban 6tvozve a felderitd és elharitd profilt is;

e a 46. cikket megel6z0 alcimben a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok egymas
mellett torténd, majd a 46. cikk (1) és (3) bekezdése szerint feladataikat elkiilonitd
rendelkezései €s visszatérd felsorolasai alapjan a renddrség nemzetbiztonsagi szolgalati
kategorizaldsa ugyanakkor alkotmanyosan kizart. Ugyanez vonatkozik — a megel6z6
védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet jelenleg még hatalyos szabalyaira tekintettel — a
Magyar Honvédség elhataroltsagara a rendvédelmi szervektdl, illetve az utdbbi esetben a
nemzetbiztonséagi szolgalatoktol is;

e a renddrség és a rendvédelmi szervek — eltérden az Alkotméany 2011-et megel6z6 VIIL
fejezetétdl — nem fordulnak elé azonos szabdlyozasi egységben: a korabbi ,.egyes
rendvédelmi szervek”-re utald fejezetcimbdl kényszeritden kovetkezett a rendorség
rendvédelmi szervi mindsége, jelenleg az csak a gytijtd-fogalom hasznalatabdl logikailag
vezetheto le;

e az Alaptorvény szdvege alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendvédelmi szervi
mindsége szempontjabol jelenleg még kovetkezetlenség mutathatd ki: mig az 51/A. cikk
felsorolasi elemként a rendvédelmi szervektdl elkiilonitve nevesiti a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat is, a korabban kodifikalt 50. cikk alkotmédnyos zartsagbol eredd értelmezése
szerint nem tarthatna fenn az eredetileg a nemzetbiztonsagi szolgalatokra is Kiterjesztett
rendvédelmi szervi fogalmat;

e az Alaptorvény szintjen 2023 jaliusara — a kiilonleges jogrendi esetek szama sziikitésének
kovetkeztében — a rendvédelmi szervi gyiijtéfogalom determinaléd jellege kikeril: a
sarkalatos torvényi szinten fenntartott fogalom igy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
kiterjedés vonatkozasaban szabadabban rendezhet6vé valik.
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Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy a szervezetekre vonatkozo alaptorvényi rendelkezések
nyelvtani megfogalmazésa alkotményos determinaciot eredményez a sarkalatos szabalyozasi szint
szempontjabol, ez azonban nem feltétlendl direkt szabalyozasi szandék eredménye, ugyanakkor —
a szabdalyozasi idopont fliggvényében — a megfogalmazas moédja folytan eltérd szabalyozasi
kovetkezményekkel is jarhat. A vizsgalatunk targyat képezd honvédelmi, illetve védelmi (és
biztonsagi) alkotmanyossag szempontjabdl a relevans alaptorvényi rendelkezések korét elézetesen
az alabbiakban rogzithetjuk:
» az allami erészak-monopdliuma: C) cikk
+ allamcélok: Q) cikk
 alapjogok korlatozhatdsaga: I. cikk
* haza-védelmi kotelezettségek: XXXI. cikk
* iranyitasi jogkorok: Orszaggyitilés, kdztarsasagi elnok, Kormany
» Szervezet, feladatrendszer: 45-47. cikk
« Kildnleges jogrend:
» jogalkotasi eltérések: T) cikk
+ alcim 48. cikk — 54/56. cikk.

E katalogus elsddlegesen a honvédelmi alkotmanyossag elvarasrendszerébdl vezethetd le. A
védelmi és biztonsagi kontextus honvédségi visszahatasa ugyanakkor alapvetden fiigg attol, hogy
a kiterjesztett kontextusban is érvényesilnek-e az eredend6 rendszertani elvarasok.

2.4 Ahonvédelmi és védelmi alkotmanyossagi kontextus fejezeti 6sszegzése

A honvédelmi alkotmanyossag alapvetden német jogirodalmi eredetli elvarasrendszer, amely a
masodik  vilaghaborut koveté hader6-mentes megszallt orszag NATO-csatlakozésa
elokészitésének kovetkeztében kialakult intézményesitési  keényszer, és a torténelmi
elézményekhez képest sziikségesnek tartott diszkontinuitasi narrativa kovetkeztében, adaptalhatod
modellek hianyaban létrejott egyedi modell volt.?® Hazai olvasataban ez valt kiinduld nemzetkozi
mintdva az 1989-1990-es alkotmanyozas soran, majd a ,honvédelmi rendszervaltas” eszkoz
oldalrdl érintette, az dnkéntes haderd 2005-re torténd kialakitasa soran.

A rendszervaltas iddszakaban kialakitott ellensuly-centrikus modell komplex védelmi szempont,
feladatrendszer-centrikus tartalmi meghaladasa az AT9M folyoménya lehet. Az érintett
alaptorvenyi kategoéridk relativ sulya folyamatosan valtozik amellett, hogy a szlikségesség és
aranyossag altal hordozott mérlegelési mozzanat folyamatosan hibéazasi potencidlt hordoz a
szabalyozasi oldalrol, valamint egyre nagyobb jelentGséget nyer végrehajtasi oldalrol is. A
honvédelmi alkotményossdg kontextusa ugyanakkor eredendden d4gazati elvarasrendszer,
amelyhez képest a védelmi és biztonsagi szemléletre kiterjeszthetdség vizsgalatot igényel.

Az ATI9M hipotézise, hogy a dinamikusan valtozo kihivasok kezelésére az alkotmanyos
szabalyozasi szint relativ stabilitdsa csak a kiutaldo szabalyok és az értelmezési lehetdségek

2 S7ABO MARIA: im. 55-59.
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nyuijtotta keretben, egyes korabbi kompromisszumok meghaladasa aran alkalmas.®® A szabélyozas
komplexitdsa igy abban rejlik, hogy az egyes relative elhatarolt honvédelemi targykorok
szabalyozadsi modszere és célja részben levalaszthatd, azonban csak egyittesen lehetnek
alkalmasak az allami védelmi funkcié mikodoképességének biztositasara. Mindez ugyanakkor a
honvédelmi kontextus védelmi ¢€s biztonsagi kontextusra bovitése aran, a honvédelmi
alkotméanyossag fogalméanak védelmi alkotménnya formalésa Gtjan valdsithaté meg.

Ha el is fogadjuk kiindul6 pontként Farkas Adam és Patyi Andras kordbban hivatkozott
alkotmanyozasi modell-kérdésekre vonatkozd értékelését, megitelésink szerint a védelmi és
biztonsagi reform vonatkozédsaban szlikséges arra a kérdesre is vélaszt keresnunk, hogy a
diszkontinuitasi narrativa eredményességéhez feltétlenil sziikség volt-e a honvédelmi
alkotmanyossagi kontextus kitagitasara, vagy az elérhet6 lett volna-e az eredeti fogalomrendszer
fenntartdsa mellett is. A 2018-as 6sszefoglalas ugyanis Klaus Stern német honvédelmi
megkozelitésii rendszerszintii 6sszevetését vette at,>! nem pedig védelmi és biztonsagi kontextust
tartalmazott. Az eredeti kibontds szerint ,,[a] honvédelmi alkotmanynak tehat demokratikus
jogéllami alkotmany esetén legalabb az alabbi kérdésekre valaszt kell adnia:
e melyek a fegyveres erék feladatai és mi a rendeltetésiik, beleértve az alkalmazési
feltételeket is;
e hadkételezettségen alapuld vagy dnkéntes hader6t allit-e fel az alkotmany;
e az alapjogok miként érvényesilnek a katonai viszonyokban;
e arendelkezés és parancsadasi jogok hogyan oszlanak meg a politikai és a katonai
vezetés kozott, kiilonods tekintettel a foparancsnoklasra;
e mire terjed ki, és hogyan miikodik az orszaggytilési ellenérzési jogkor;
¢ hogyan rendelkezik a katonai szervezet alapkérdéseirdl, beleértve az allamok feletti
szovetségi rendszerbe valo beilleszkedést.”?

Ehhez képest lehet indokolt a visszakérdezés a fokusz kiterjesztését megalapozd kontextus-
valtasra, mivel a biralatokban megjelent alternativ konceptualizlas szerint ténylegesen a
kilénleges jogrendi esetkorok felllvizsgalata inkabb a honvédelmi kontextus Kkiterjesztését
eredményezte alaptorvényi szinten, igy ténylegesen a projekt maga az allam militarizalasarol szol.
A Farkas-Patyi 6sszefoglalas kiterjesztd olvasata szerint ugyanakkor:

»A (hon)védelmi alkotmany és alkotmanyjog ugyanis az allam legalapvetdbb
fegyveres védelmi funkcidjanak jogallami kereteit adja meg, amelynek

30 A Honvédelmi Tanacs sziikségessége és milkddoképessége oldalarol példaul sohasem meriilt fel érdemi indok,
biralatat l4sd: KELEMEN ROLAND: A Honvédelmi Tanécs. Szerves fejlddés vagy elnevezésbeli hasonldsagok a
magyar jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmany - Legfels6 Honvédelmi Tanacs - Honvédelmi Tanécs
szabalyozasa, jellege.); Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. szam 63-94;
http://epa.oszk.hu/02500/02511/00008/pdf/EPA02511_katonai_jogi_szemle 2018 1 063-094.pdf

31 Alapvetésként osztani tudjuk azt az allaspontot, miszerint a védelmi alkotmany 1ényegét tekintve ,,az dllam
fegyveres védelmi intézményrendszerét, az annak iranyitasara és vezetésére vonatkozd jogkdrok megosztasat a
hatalommegosztas rendszerében, tovabba Magyarorszag polgarainak fegyveres védelemhez kapcsolodé jogait és
kotelezettségét” alkotmanyosan meghatarozo olyan szabalydsszesség és ennek alkotmanyos Osszefiiggésrendszere,
amely a teljes fegyveres védelmi szisztémat meghatérozza, és amelyen belll sajatos és fogalmilag énallosithatd
maddon jelenik meg a honvédelem, azaz a honvédelmi alkotmany.” FARKAS-PATYI im. 89-90., kiemelés hozzéadva.
32 FARKAS-PATYI im. 90.
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korszertisége nélkiil sériil az allam és a tarsadalom reagaloképessége €s biztonsagi
szintje is.” 33

Megitéléstnk szerint a védelem és honvedelem elkilonitése és szembeallitdsa elsédlegesen
sarkalatos torvényi szabalyozasi kérdés, és kevesbé mutathato ki annak alkotmanyos vetiilete: az
ATIM - legalé&bbis szabalyozasi értelemben — végs6 soron nem 1épett tal a honvédelmi és Magyar
Honvédséggel kapcsolatos kérdéseken, tehat a honvédelmi alkotmanyossag kontextusaban
maradt:

- a jogforrasi T) cikk deregulacios szegmense a Honvedelmi Tanacs kivaltasanak és a
koztarsasagi elndk hataskor-sziikitésének kovetkezményeit vezeti at, valamint a Kormany
eszkozrendszerének bovitését jeleniti meg a kiilonleges jogrend egésze és a
kezdeményezési idészakok vonatkozasaban;

- akotelezettségi XXXI. cikk deregulacios része a megel6zo védelmi helyzet lehetdségének
megsziinéséhez kapcsoldodik, a szabalyozasi elem pedig a rendkiviili allapot / hadiallapot
terminologia-csere atvezetése;

- az 1. cikk orszaggytlési jogkort pontositdo korrekcioi a hadiallapot és haborus helyzet
fogalmanak szétvalasztasat szolgaljak;

- a 8. cikk korrekcidja a kulonleges jogrenddel, valamint a h&boru-béke dichotomiaval
kapcsolatos orszaggyiilési dontési jogkoroket zarja ki (az 1. cikk szerinti korrekciora
figyelemmel) a népszavazasi targykorok kozil,

- a 45. cikk korrekcidja kettds: a Magyar Honvédség katasztrofavédelmi kozremiikodési
feladatanak kiiktatasara iranyul a Honvedelmi Tanacs iranyitasi szervi listarél elhagyasa
mellett; és csak

- akudldnleges jogrendi alcim Gjra-szabalyozasa soran jelennek meg a rendvédelmi szervek,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgélatokra vonatkozd, dont6en deregulécids technikaval
érintett tevékenysegi elemek, illetve a kiilonleges jogrendi hatalomgyakorlas ellenérzési
eszkdzrendszert erdsit6, de a kormanyzat-centrikus dontéshozataltél kovetkezetesen
elvalaszto szabalyozasi irany.

Mint azt kovetkezo fejezet kiemeli, a védelmi és biztonsdgi kontextus Gsszességében nem az
ATI9M meghatarozé eleme, hanem az a Vbo. elfogadasaval valt dominans szemléletmddda, mint
a kiilonleges jogrend kihirdetését megeldzni kivand, fokozatossagi szemlélet alapvetd eleme.

A védelmi és biztonsagi kontextus megjelenése kilondsen abban emelhet6 ki, hogy a kildnleges
jogrendi szabalyozasért viselt rendszergazda-felel6sség — az 0sszekormanyzati szemléletmadd
hangsulyozéasa korében — a honvédelmi tarcatol a védelmi és biztonsdgi igazgatas mindeddig
pontosan meg nem hatarozott kozponti szervéhez kerilt at, markans de-militarizalasi aspektust
adva a reformnak a biralatokban hangsulyozott kdzigazgatasi militarizal6dassal szemben. Ennek
hivatkozott indoka a kihivasok és kezelési mddozataik komplex jellege, a hibrid kihivasok korében
a katonai elemek kivételességének vagy latencidjanak hangsulyozasaval.

Amennyiben tehat a kiilonleges jogrend kérdései elsddlegesen nem honvédelmi kapcsolodasuak a
megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben, azok a honvédelmi targykoroktdl ténylegesen
elkiilonithetok, igy a honvédelmi alkotmanyossag kovetelményei sem (feltétlentil) vonatkoznak
rajuk. A honvédelmi alkotmanyossag vedelmi alkotmanyossagi Kiterjesztésére alapitott
hipotézisnek ugyanis végs6 soron az lenne a kdvetkezménye, hogy értelmezési tartoméanyt kellett

33 FARKAS-PATYI im. 112.
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volna biztositania az eredendden katonai szempontbol megfogalmazott kérdéseknek a haderd
kontextusan kivul is. Nem vitatva ennek megvalosuldsat a kiuldnleges jogrendi szabalyozas
vonatkozasaban, a korabbi felvetések kozil

e a feladatrendszeri aspektus a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
esetében rendszer-szinten nem, legfeljebb a hatarteriileti egyiittmikodés
vonatkozasaban merdlt fel,

e aszolgalati kotelezettség kérdése érdemben nem ker(lt exponalasra a polgari védelmi
kotelezettség valtozatlan szabalyaira tekintettel,

e abelbiztonsagi szegmensben alapjog-korlatozasi vita altalanos jelleggel nem merlt fel
a kuilonleges jogrendi szabalyozds modszere vonatkozédsaban, ugyanakkor a
veszélyhelyzeti konkrét jogkorlatozasok indokoltsaganak és kortlményeinek
stirgGsséggel torténd meérlegelése korében az alkotmanybirdsagi jogértelmezés szerepe
meghatarozova valt,

e arendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenyége vonatkozasaban
sem a szakmai és politikai tevékenység elvalasztasanak, sem pedig a miikodés
orszaggyiilési kontrollja korrekcidjanak igénye nem merdilt fel a kiilonleges jogrendi
miikodés folyamatossaganak alkotmanyos elvarasan tul.

A védelmi és biztonsagi reform jelen szakaszaban tehat domindnsabbnak tiinik a Magyar
Honvédség rendvédelmi szektorokba vald bevonhatdsidgdnak szabalyozasi irdnya, mint a
honvédelmi tevékenyéget el6segitd rendvédelmi egyiittmiikodési feltételrendszer elmélyitése.3
Indokolt ezért a vizsgalatot honvédelmi aspektusban folytatni.

34 | 4sd részletesen: TILL SZABOLCS Az Alaptdrvény kilencedik modositasa szerinti intézményrendszer el8zetes
értékelése a megvalodsitasi atmeneti id6 elsd évi fejleményei alapjan; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok 2021/19. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%Alnyok_2021_19 Till_Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kile
ncedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1sa%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5
%91zetes%20%C3%A9rt%C3%A9kel%C3%A9s5e%20a%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%A151%20%C3%A
1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%A9Vvi%20fejlem%C3%AInyei%20alapj%C3%Aln.pdf
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3. Ahonvédelem, védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas fogalma,
szervei, feladatai

Egy fogalmak meghatarozédsara és egymashoz vald viszonyuk leirasara vallalkozo fejezet a
legritkabb esetben érdekes: az alapvetden statikus definiciok pontossagra torekvést €s terjedelmes
idézetek hasznalatat teszik sziikségessé, mivel a ,jog fogalmakbol épitkezé tudomdny”,
ugyanakkor a miikodés — dontden szociologiai olvasata — idonként a fogalmak és szabalyzatok
szintjén leirt rendszertdl markdnsan eltéré valosagot mutathat.

Az intézményrendszer vizsgalatat érdekesebbé teheti, ha kiilonb6z6 szemponti és célzatu
reformok egyidejlisége miatt a fogalmi rendszer elemeinek kapcsolodasai korében eltérd fejlodési
iranyok lesznek kimutathatdk, igy a mikddési stabilitast dinamikus szabalyozasi kornyezetben
kell meglrizni, lehetéség szerint erGsiteni. Abban az esetben, ha a haza védelme
megszervezésének 0sszkormanyzati és dgazati szegmensei kozott hangsuly-eltolddas kdvetkezik
be, éppen a védelmi igazgatas és a honvédelmi igazgatas funkcidjanak elhatarolasa valhat olyan
terliletté, amelyben a — legalabb részben — kdzos intézményrendszer céljai elkiilonithetdvé valnak.
A reformok egyidejlisége ugyanakkor nem feltétleniil hiba: indokoltta teheti azt példaul a
biztonsagi kdrnyezet valtozasanak intenzitasa, vagy ennek kdvetkeztében a védelmi és biztonsagi
paradigma-valtas.

Mindez a szabalyozasi targy szempontjabol azért elsédleges jelent6ségli, mivel — mint azt a
rendszervaltas ota elfogadott négy honvédelmi térveny cimeinek 6sszehasonlitasa is mutatja — nem
feltétlenll evidens, hogy mi tartozik a torvényi szabalyozas magjahoz, és mi vélaszthatd le
esetlegesen mas szabalyozasi irdnyok mentén. A legszélesebb szabalyozasi igény a Hvt2011-hez
kothetd, amely harom targykort jelol meg szabalyozasi teriiletként:

e ahonvédelmet, mint llami (és tarsadalmi) tevékenységet,

e a Magyar Honvédséget, mint az e tevékenyseg ellatdsara meghataroz6 maédon hivatott
szervezetet, valamint

e a kiilonleges jogrendi idészakok intézkedéseit, amelyek sorén az allami mikodés egyéb
szektoraihoz képest a honvédelmi vagy a szélesebb értelemben vett védelmi tevékenység
jelentdsége az atlagosat messze meghaladova valhat.

E harom targykor a rendszervaltastol 2021 nyaraig az addigi harom honvédelmi térvény esetében
konstans szabalyozasi targykor volt azzal egyiitt, hogy torvénycimben torténd kiemelésiikre csak
fokozatosan, és mindharom tartalmi elem esetében kizarolag az utolso esetben kertilt sor. Ehhez
képest a Hvt2021. formailag visszatért a 2004. évi CV. térvény cimvaltozatahoz azzal egyditt, hogy
a kilonleges jogrendi targykor helyét a szabalyozdsban a béke iddszaki katonai valsagkezelés
eszkoztara veszi at.

Ehhez képest az 1993. évi CX. honvédelmi toérvény megjeldlése pusztan a feladat szempontjabol
egyoldalinak is itélhetd utdlag, a cim rovidségébol eredd eldny ellenére. Els6dleges
megkozelitésiink szerint ugyanis a honvédelmi funkcio és a Magyar Honvédség, mint szervezet
Osszevetésében értelmezhetd olyan elem, amely a masik értelmezési tartomanyan talnyulik: mig a
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Magyar Honvédség ellat(hat) a haza katonai védelmen tulmutaté feladatokat is, a honvédelmi
tevékenyég megvalositasanak viszont egyértelmiien nem kizarélagos letéteményese. Eppen a
fejezet fokusza szerinti (hon)védelmi igazgatas az a szegmens, amelynek tevekenysége a
honvédelmi feladatok megvalosithatosagat elésegitve a Magyar Honvédség tamogatasara,
feladatainak lehet6vé tételére iranyuld kiils6, de dominansan agazaton Kiviili szervezeti kdrnyezet
interakcidit vizsgélja. A honvédelem és a védelem elhatarolhatésaga szempontjabol tovabbi
relevans szabalyozasi szempont, hogy a Vbo. elfogadasaval és 2023. jalius 1-i hatalyba lepésével
a védelmi kontextus védelmi és biztonsagi értelmezésre boviilt, amely — kilonleges jogrendi
intézkedéseket is magaba olvasztd — szabalyozasi koncepcioban a Magyar Honvédség szerepe
alapvetéen tdmogat6d jellegl, ellentétben az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti
honvédségi rendeltetés elsédlegesen honvédelmi térvényi felelésségli szabalyozasaval.

A jelen fejezet igy harom alapvet6 fogalom, a honvédelem, a védelem és biztonsag — egymashoz
képest relativ. mddon elhatarolhaté — értelmezési tartomanyanak megragadasara torekszik.
Osszekapcsolodik ennek kibontasa soran a honvédelem, mint az 4llam (kiilsd) fegyveres
vedelmére iranyul6 funkcid, valamint a védelmi és honvédelmi igazgatas, mint a védelmi
képességek megszervezésében és iranyitasaban részt vevo allami szervezetrendszer eltérd fokusza
szegmense. E kérdésfeltevés ugyanakkor arra a hipotézisre épil, hogy a fogalmak értelmezési
tartomanya egyidejiileg hordoz kapcsolddasokat (részleges atfedéseket), valamint elhatarold
ismérveket, sajatossagokat, raadasul a konceptualizalas a sarkalatos torvények szabalyozasi
modszerére is kihat.

A VDbo. és a Hvt2021. viszonya azért sajatos, mivel bar a Vbo. a Hvt2011. nagy terjedelmi
modositasat tartalmazo 91. 8-aval atirta volna a honvédelmi torvényi szabalyozéas kapcsolddo
rendelkezéseit, a Hvt2021. érdemben pontositott kapcsolat kialakitasara iranyult a 2023. jalius 1-
én hatalyba 1ép6 szabalyozasi elemek kodzott. Témank szempontjabol ugyanis a stratégiai
dokumentumokban (NBS és NKS) és a még hatalyba nem lépett sarkalatos tdrvényekben
kialakitott elvarasok egyiittesének megvalésitasaval hivatott az igazgatasi intézményrendszer a
biztonsag jovobeli katonai szegmensét biztositani.

3.1  Ahonvédelem fogalma

Barmely honvédelmi torvény alapvetéseként felmerilhet annak kérdése, hogy onmagaban a
honvédelem altalanos koznyelvi értelmii fogalom-e, vagy pedig definiciot igényelne. Mindez a
Hvt2021. szempontjabol kifelé a Vb6-hoz viszonyulast, befelé pedig a honvédelmi és honvédségi
tartalmi egységek hatarmegvonasat érinti. Bar van honvédelmi érdek fogalmunk, a honvédelem

% Lasd Hvt2011. 80. § 16. pont: “honvédelmi érdek: Magyarorszag biztonsagat, katonai védelmi képességét
meghataroz6 maédon befolyasold koriilmények Osszessége, ideértve kiilondsen a torvényes rend védelméhez, a
fuggetlenség elleni tdmadd szandéku torekvések, a szuverenitast és teriileti integritast sért6 vagy veszélyeztetd
torekvések elharitasahoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a szdvetségi és honi védelmi infrastruktira
miikddésének, fejlesztésének biztositasahoz flizod6 érdekeket,”.

A Hvt2021. 3. § 11. pontja szerint: ,,honvédelmi érdek: a Magyarorszag biztonsagat, védelmi képességét katonai
szempontb6l meghatarozd6 mddon befolyasold korlilmények osszessége, ideértve kiilondsen a Magyarorszag
fliggetlensége elleni timad6 szandékd, a szuverenitasat vagy teriileti integritasat sérto, illetve veszélyeztetd torekvések
elharitasahoz, a szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, a szovetségi és honi védelmi infrastruktira mikddésének,
fejlesztésének biztositasdhoz fiiz6d6 érdekeket,”.
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értelmezési tartomanya némileg bizonytalan hatarvonald. Egyértelmtien van katonai szegmense, a
védelmi jelleg hangsulyozéasabdl ugyanakkor a korabbi Alkotmany kommentérja talan tulzott
kovetkeztetéseket vont le a masodik vilaghaboru 6ta 1étez6 japan tamado fegyver-tilalmi vagy
német kiilfoldi tevékenység-korlatozasi analdgia alapjan.®® A feladatrendszer védelmi hangstlya
— az NKS alcime alapjan — legalabb az elrettentés fegyveres konfliktust megel6z6 szerepével
kiegészitésre szorul,3" ahol az elrettentés timado olvasata mellett a sebezhetdség csokkentése és
kikuszobolese szorosan kapcsolodik a Honvédségen kivili védelmi igazgatasi tevékenységhez is
a honvédelmi érdek egyes elemeinek kiemelt felsorolasan keresztil.

A honvedelmi érdek hivatkozott fogalma mégis eléggé nyitott a Vbo. felé: utdbbi szintén nem
definialja sem a védelmet, sem a biztonsagot, ugyanakkor tartalmazza az ezekbdl 6sszekapcsolt
védelmi és biztonsagi érdek-fogalmat.® A két torvényi fogalom atfeds, illetve elkiilonithetd
értelmezési tartomanyai — az utolso két honvédelmi térvénnyel 6sszevetésben — az alabbiak szerint
foglalhatok ossze:

Hvt2011: honvédelmi érdek 1: Vbo: védelmi és biztonsagi érdek:

e Dbiztonsagot, katonai  védelmi Magyarorszag e allami, tarsadalmi és gazdasagi
kepességet befolyasol6 - stabilitas, miikodéképesség,
korilmények, ° s.guverenlt:flsa, e az allampolgarok és az orszag

e torvényes rend védelme, * fuggetlensége, lakossaga  jogainak  megovasa,

o timadé szandékd / sérté vagy o fterdleti védelme,
veszélyeztetd torekvések elharitasa, epsege, e  karosulasuk, sérelmik esetén ezek

e a szovetségesi  kotelezettségek helyredllitasa,
teljesitese,

e a szovetségi és honi védelmi
infrastruktara mitkodése, fejlesztése,

Hvt2021: honvédelmi érdek 2: Vbo: védelmi és biztonsagi érdek:

e biztonsagot, védelmi képességét Magyarorszag e allami, tarsadalmi és gazdasagi
katonai szempontbol befolyasolo e szuverenitisa stabilitas, miikodSképesseg,
kériilmények, fingetlenss ' e az allampolgarok és az orszag
. . o i e Tuggetlensege, 4 i00ai SV

e tamadd szandékd / sértd, vagy terileti lakossaga  jogainak  megovasa,
veszélyeztetd torekvések elharitasa, épsége VEdEIm?'

i s ; ) ' e  karosulasuk, sérelmiik esetén ezek

e a szOvetségesi  Kkotelezettségek e

Lo helyreéllitasa,
teljesitése,

e a szovetségi és honi védelmi
infrastruktara miikodése és
fejlesztése,

Tablazat: a fogalmak kulcselemei

3 PATYI ANDRAS: ,,40/A. § [A Magyar Honvédség és a Renddrség feladatai]”; In: JAKAB ANDRAS (szerk): Az
Alkotmany kommentéarja |. Szazadvég 2009, Budapest 1435. [38] és 47. labjegyzet.

37 asd NKS 4.1. Elrettentés és védelem.

3BLasd Vbo. 5. § 14. pont: ,,védelmi és biztonsagi érdek: Magyarorszag szuverenitasanak, fiiggetlenségének, teriileti
épségének, allami, tarsadalmi és gazdasagi stabilitasanak, valamint miikodoképességének, tovabba a magyar
allampolgarok és az orszag lakossaga jogai altalanos érvényestlésének megdvésaval, védelmével, illetve ké&rosulasuk,
sérelmiik esetén ezek helyreallitdsaval dsszefiiggd érdekek Osszessége;”
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A fogalmak 6sszevetése alapjan elsédlegesen megallapithato, hogy a katonai szemponti minésités
az ujabb megfogalmazasban egyértelmiibben vetiil a biztonsagi fordulatra is, valamint kikeril a
torvényes rend vedelmére iranyuld szovegrész a meghatarozas példalézo felsorolasabol. A
pontositasoktdl fliggetlenll a honvédelmi érdek fogalméanak értelmezési tartomanya Iényegében
valtozatlannak tekinthetd, de jelentds részben atfedésben van a védelmi és biztonsagi fogalommal.
Mig a honvédelem-centrikus meghatarozasban a reaktiv elem dominal, a Vbo. fogalma er6sebben
proaktiv-iranybdl meghatarozott annak ellenére, hogy — kiegészit6 jelleggel — megjelenik mindkeét
oldalon a fejlesztési és a helyredllitasi aspektus is. Mig a Vbo. fogalma a tarsadalmi stabilitas és
mitkodoképesség megdrzesere iranyul, a honvédelmi térvények definicidjaban a katonai elem a
meghataroz6. A védelem és honvédelem Kkategoridja tehat az altalanos és részhalmaz
viszonyrendszerében irhatd le, ahol a védelem katonai fokuszu teriilete a honvedelem.

A honvédelem és Magyar Honvédség intézményi fogalmanak elhatarolasa soran viszont legalabb
az utobbi alaptdrvényi meghatarozottsaga adott, igy annak torvényi megismétlése sziikségtelen: az
Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésének nyit6 mondata szerint: ,, Magyarorszag fegyveres ereje a
Magyar Honvédség.” E rendelkezés szervezeti sziikségességet és miifaji kizardlagossagot
egyarant tartalmaz: nemzeti fegyveres erdnek lennie kell, és nem szervezheté meg masodik, tdle
elkiilonitett intézmény sem, ideértve a paramilitaris er6ket is. A hatalyos alkotmanyos
kontextusban a hatarérség korabbi fegyveres eré mindsége sem lenne visszaallithato, bar a
nemzetk6zi szerzOdések alkalmazéasa soran az ilyen értelmezés is megengedett. Mindezek
Osszevetése alapjan, ha szikseéges lenne 6nallo térvényi honvédelem fogalom alkotésa, annak
Iényegi elemei az alabbiak lehetnének:

A honvédelem olyan allami tevékenység és intézmenyrendszer, amely az énalléan
és szovetsegi keretek kozott szervezett katonai védelmi képességek fenntartasara és
fejlesztésére, valamint Magyarorszag onvédelmi képességeinek elomozditasdara
iranyul.

E hiadnyz6 fogalom a térvényi sz6hasznalaton tal kdzvetve kihatna az Alaptorvényben tipikusan
jelzoként hasznalt ,,honvédelmi” szovegrészek értelmezési tartomanyara is, hangsilyozva az
allami funkcid szervezeti és tevékenységi szegmensének egyidejii sziikségességét. E rendszer-
szemléletli fogalom tarsadalmi kornyezeti hatdsokra nyitott, hatékonysagi értékelési szempontjat
az Alkotmanybirdsag egyébként mar a szeptember 11-i cselekményekkel egyiddben dinamikusan
véltozo, de a teljesitmény-kimenetigényét meghataroz6 modon eléirta.®

Mindez ugyanakkor azt is jelent, hogy a fogalmi rendszer megkeriilhetetlen elemei a biztonsag,
mint az Alaptorvényben visszatérOen nevesitett allamcél, illetve kihivasainak gytjtéfogalma, a
valsag kategorigja is:
»|A] biztonsag mindazoknak a céloknak, feladatoknak €s eszkozoknek a rendszere,
amelyek felhasznalasaval egy adott veszély, fenyegetettség csokkenthetd, vagy
elharithatd. (...) A védelem ezzel szemben olyan gyakorlati tevékenységsorozat,
amely arra iranyul, hogy megteremtse, szinten tartsa, illetve fejlessze azt az
allapotot, amit biztonsagnak neveziink. (...) A biztonsag és a veédelem
kontextusaban meghatarozé a mindkét teriiletet érint6 valsadg fogalma, amely alatt
olyan helyzetet, eseményt vagy bekdvetkezésiik olyan kockazatat ertjik, amely az
adott allam, vagy allamcsoport (szovetség) miikodését, az emberek élet- és

39 LLasd 50/2001. (XI. 29.) AB hatéarozat, Indokolas 1V/2.3, kiemelve a 14. labjegyzetben.

26



vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti, kialakulasa jelentds anyagi karokat okozhat,
amelynek idébeni és hatékony kezeléséhez a normal (valsagmentes) idészakban
alkalmazott jogszabalyok, eljarasok nem elegendéek, a valsag elharitasa
kormanyzati intézkedéseket igényel és tobbleteréforrasok felhasznalasat teszi
sziikségessé.”*

A tovabbiakban az intézményi szegmensre fokuszalva kisérelhetjik meg — a védelem, biztonsag
és valsag(kezelés) fogalmainak Osszekapcsolasat kovetden — a védelmi igazgatas és a honveédelmi
igazgatas torvényi fogalmainak elhatarolasat.

3.2  Avédelmiés honvédelmiigazgatas fogalma

A védelmi igazgatas hatdlyos fogalma egy torvényi definicid, amelynek formai és tartalmi
valtozésa egyarant jellemzd arra a szemléletvaltasra, amely az allam védelmi funkcidjanak
megszervezési modjat a védelmi és biztonsagi reform kdvetkeztében befolyasolja. Mig a hatalyos
fogalom a Hvt2011. részét képezi, a Vbo. hatalyba 1épését kovetéen mar az igazgatasi rendszer
stlypontja a katonai szemlélettdl tavolabb, 6sszkormanyzati kontextusba ker(l:
,védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezo feladat- €s szervezeti rendszer,
amely a Kormany — a honvédelemért felelés miniszter utjan gyakorolt — irdnyitasa
mellett a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tdimadéasokkal szemben
az allam feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint egyes veédelmi
feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezo, végrehajto,
rendelkezé tevékenység.”*!

A Hvt2011. torvényi definicioja a védelmi igazgatasi intézményrendszert és a feladatrendszert
foglalja 6ssze specidlis &llamigazgatasi tevékenységként. Az intézményrendszer centruma a
Kormany, amelyen belll a honvédelmi miniszter (és az altala vezetett minisztérium) a feladatok
elékészitésének elsédleges felelGse. A hatalyos definicio kiemelt szegmensei az alébbiak:

e a vedelmi igazgatasi feladatokra létrehozott, illetve ilyen feladatokba bevont (utébbiak
tehat elsédlegesen mas feladatok ellatasara hivatott) kozigazgatasi szervek (Ki(k)? — az
alanyok);

e a Kormény, valamint a honvédelmi miniszter irdnyitdsa alatt (Hogyan? — az
allamigazgatasi rendszerbe illesztés modja);

e az orszagot ér6 fenyegetések és tamadasok miatt (Miért? — a kezelend6 kihivasok, okok);

e az orszag teruletének egészén vagy akar annak részein (Hol? — a tevékenység hatdkore);

e idébeli korlatozas nélkili folyamatos tevékenységként (Mikor? — a tevékenységi fokusz
valtoztathat6saga);

e a feladat-tipoldgia: tervezés, rendelkezés, végrehajtas (Mit? — a konkrétan aktivalt
tevékenységi hangsuly).

A Hvt2011-ben két tovabbi fogalom is kapcsolodik a fenti meghatarozashoz: a honvédelmi

40 | AKATOS LASZLO — VARGA ATTILA FERENC: A magyar honvédelmi igazgatas 159-212; In: FARKAS ADAM-
KADAR PAL (szerk) Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai, Zrinyi 2016. 171-172.
41 Hvt2011. 80. § 32. pont.
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igazgatas*? és a katonai igazgatas.*® E tovabbi definiciok egyre inkabb a katonai jellegii védelmi
tevékenység feltételeinek biztositasara iranyulnak azzal, hogy anyagi és személyi er6forrasok
bevonasat célozzak a haza fegyveres védelme érdekében, elkulonitve ugyanakkor a felkésziilés és
a végrehajtas idoszakat. Mig békében az elOkészité tevékenység a hangsulyos, héboris
korilmények kozott a katonai tevekenység eredményes megvivasa valik Kitlintetett célla a
lakossag tulélési feltételeinek biztositasa mellett. A honvédelmi kontextusnal tagabb szemléletet
tiukroz6é Vbo. viszont védelmi és biztonsagi igazgatasi fogalmat alkalmaz, amely a Hvt2011.
fogalmat tovabbfejlesztve.** Az eltérés a védelmi igazgatas 2023. jlnius 30-ig érvényesiild
fogalmatol az alabbi szempontokbdl emelhetd ki.

Ki? — a fogalom egyszerre sziikiil és boviil: az 6nkormanyzati szervek kiviil keriilnek, bar védelmi
tipusu feladataik megmaradnak, ugyanakkor — vélhetden a felkészitési és végrehajtasi szegmens
jelent6sége miatt — az allami szervek kozul a kbzigazgatason kivili szervek is bevonasra kertilnek
(mint példaul a Magyar Honvédség), illetve kiilon nevesitésre kerlilnek a rendvédelmi és katonai
igazgatasi intézmények.

Hogyan? — a honvédelmi miniszter rendszergazda-szerepe megsziinik. Mindez lehetévé teszi,
hogy a Vbo. feladatokat telepitsen a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szervére, mint a

Korméany alkotmanyos szervezetalakitasi szabadsdga korébe tartozo, késobb kijelolendd
koodinécids intézményre.

Miért? — az allami reagalast kivaltd okok kore szélesebbé valik: az orszagot éré fenyegetések és
tamadasok felsorolasa kiegészitésre keriil ezek lakossagot fenyegetd értelmezési tartomanyaival.

Hol? — a terlleti szegmensben nem torténik valtozas: az orszag limitalt méretére tekintettel a helyi
kihivas kezelésének is orszagos kdvetkezményeket tulajdonit a térvény.

Mikor? — a folyamatossag ¢ fogalomban is kozponti jelentdségli, ugyanakkor két idészak is
megnovekedett jelent6ségli a feladatok jellegének megvéaltozdsa miatt: a béke iddszaki
valsagkezelés és a kiilonleges jogrend egyes id6szakai kihirdetésének dsszekapcsolasa ténylegesen
azt a célt hordozza, hogy erdsitse az allam kiilonleges jogrend kihirdetését nem igényld
valsagkezeld képességét.

Mit? — megjelennek a tevékenysegi irdnyok tipikus megval6sulasi formai. Kiemelést nyer a
valsagok kezelése, a kiilonleges jogrend kihirdetésének lehetdsége a kivaltd okokra reagélas
1d6szakaban jellemz6 tevékenységnél, valamint a folyamatos felkésziilés/felkészités oldalarol a

42 [H]onvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatés részét képezé feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az
orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek, tovabbd a honvédelemben
kozremiikodé mas szervek ellatjak az 1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre vald felkészitésével, az
orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcesolatos feladatokat.” Hvt2011. 80. § 12. pont.
43 [K]atonai igazgatas: a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét képezd olyan
tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalésitasa érdekében a jogalanyok
honvédelmi kotelezettségeinek és dnként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a
vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.” Hvt2011. 80. § 20. pont.

4 [V]édelmi és biztonsagi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezet-rendszer, amely a Kormany
iranyitasa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni
fellépésre létrehozott, illetve jogszabélyban ilyen feladatra kijelolt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt tervezd,
végrehajté és rendelkezd tevékenysége, kiilonds tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend
kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami fokozésaval 6sszefiiggd feladatokra és az
ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képzo katonai igazgatast, tovabba a
kapcsolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast;” Vbo. 5. § 16. pont.
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védelmi és biztonsag-tudatossag emelésének tarsadalmi és allami szempontu feladata (a nemzeti
ellenalloképesség kialakitasa), illetve ezek 6sszekapcsolhatdsdga az akut valsdgok kezelésével.

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy a 2020-2023. kozott zajlo védelmi és biztonsagi reform
programja kovetkeztében a védelmi igazgatas fogalma elvesziti rendszer-integralo jellegét: egy
komplexebb biztonsag-felfogds kdvetkeztében atadja helyét a védelmi és biztonsagi igazgatas
fogalmanak,* amely szélesebb cél- és eszkozrendszer alapjan torekszik elémozditani az allami
reagaladst a kiilonb6z6 kihivasokkal szemben. Mindkét fogalom ugyanakkor alapvetéen
kapcsolodik az Alaptérvény szerinti kilonleges jogrendi esetkérokhdz, valamint a fegyveres
jellegti tevékenységek és az allami/onkormanyzati szervek egyiittmiikodése folytan mobilizalhato
er6forrasokhoz. E folyamat — kihivasokhoz igazodd — szervezési alapvetése az NKS szerint az
alabbi:

»Az orszag védelme Osszetett, egymadssal szorosan Osszefliggd biztonsagi
elemekbdl épiil fel - a katonai mellett gazdaségi, politikai, tarsadalmi, kdrnyezeti,
kiber és informéacios dimenzidk alkotjak. Napjaink allami és nem allami
fenyegetései és kihivasai ezen biztonsagdimenziok teljes spektrumaban, szamos
kombinéacidban jelentkezhetnek, ezért a honvédelem (igyét nem lehet a biztonsag
mas teriileteitdl elvalasztva, kiilon kezelni. A biztonsagi kihivasok kezelése
talnyalik az egyes szakminisztériumok hataskorén és 6sszkormanyzati
egylittmiikddést kivan meg, ugyanakkor a honvédelmi feladatok végrehajtasa soran
tovabbra is kiemelt szerep jut a katonai képességeknek.”4®

A honvédelmi igazgatas Hvt2021. 3. § 12. pontja szerinti meghatarozasa*’ ugyanakkor — éppen az
Uj szabalyozas béke idOszaki valsagkezelési fokuszara is tekintettel — a honvédelmi igazgatas
fogalmat kiegésziti a béke idGszaki valsagkezelésre, valamint egyes szovetségi kotelezettségekre
utalassal. E vonatkozasban tehat a ,Mit?” és ,Mikor?” szegmens boviil egy-egy aspektus
kiemelésével, de mindkét mozzanatban a katonai jellegli tevékenységek értelmezési
tartomanyaban marad.

Mig tehat a Vbo. a Hvt2011. szerinti feladatok jelent6s részét a védelmi és biztonsagi kontextusba
helyezve 6sszkormanyzati szintre emelte, a Hvt2021. immaron a védelmi és biztonséagi
kontextushoz képest pontositotta azokat a feladatokat, ahol a biztonsag dimenzioi kézul a katonai
szegmens elsddlegességet élvezhet: ha katonai jellegli kihivas elhéritdsarol van sz6, a Vbo.
rendszer-integralo szerepe — a kihivasok jellege folytdn — kiszolgald, kdzremiik6dé szerepiivé
valik az allam élet-halal harca soran. Ezzel is 6sszefligg, hogy a Hvt2021. a Vbo. alapelvi
szabalyainak mintajara sajat honvédelmi tipust szlkségességi €s aranyossagi vonatkoztatasi
rendszert teremtett.

45 A Hvt2021. 3. § 12. pontja szerinti honvédelmi igazgatas-fogalom mar tartalmazza a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszeréhez kapcsol6do pontositast.

4 NKS — Bevezetd 7. bekezdés.

47 «“[H]onvédelmi igazgatas: a védelmi és biztonsagi igazgatas részét képezd feladat- és szervezetrendszer, amelynek
keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint az e feladatra Kijel6lt kozigazgatasi szervek, tovabba a
honvédelemben kozremiikodé més szervek ellatjdk a honvédelemre vald felkészitéssel, az orszagvédelemmel, a
honvédelmi vélsaghelyzettel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovabba egyes szévetségesi
kotelezettségbdl eredd feladatokat,”
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A Vbo. mintaként szolgalo 4. §-a a védelmi és biztonsagi intézményrendszer fenntartasat és
fejlesztését az alabbi alapelvek koré flizi, mérlegelési szempontok komplexitasaval korlatozva a
végrehajto hatalom latszolagosan parttalannak tiné hatalmat:
e aranyossag: a jogkorlatozas €s az elharitani, megel6zni vagy felszamolni kivant hatrany,
illetve hatdsainak dsszevetése alapjan a sziikséges mértéken tuli fellépés tilalma,
o sziikségesség: a vonatkoztatasi szempont a védelmi és biztonsagi cél jelentdsége,
e az 0sszemérés sordn érvényesil a kevésbé korlatozo opcid valasztasanak kotelezettsége a
cel elérésére alkalmas alternativak koziil,
e a,comprehensive approach”, az atfogé megkozelitési szemlélet alkalmazasanak elGirasa,
valamint
e a kozosségi érdek mérlegelése az egyéni érdek rovasara: a nagyobb kozosseg biztonsaga
érdekében.

E felsorolashoz képest a Hvt2021. 2. § szerinti alapelvi elvarasrendjében az altalanos elvek katonai
parafrazisat az alabbi kiegészit6 ismérvek jellemzik:

arnyossag és szukségesség a honvédelmi érdekhez viszonyitva,

a honvédelmi célok elsddlegessége és a civil kontroll folyamatossaganak 6sszehangolasa,
a kisebb korlatozés elve az alkalmas alternativak kozott,

a katonai kihivasok sajatossagaihoz igazodas a VVbo. viszonyrendszerében (és ahhoz képest
iS),

e ahonvédelmi érdek sérelmének elkerilésére torekvés, valamint

e azellendrizhetdség és feleldsség megallapithatosdganak elve.

Megitéléstink szerint a két kovetelmenyrendszer elemeinek osszevetése alapjan kimutathat6
egyfajta elsddlegességi vita, amely a Vbo. és a Hvt2021. viszonyaban masképpen érvényesul, mint
a katasztrofavédelemre modellezett viszonyrendszer. Mig a Kat. és a Vbd. viszonya felépithetd
azon logika alapjan, hogy a kezelhetdségi / kormdnyzati érzékenységi limitet elérd kihivas
esetében a Vho. 6sszkormanyzati jellege valik dominanssa az 6sszehangolt védelmi tevékenység
vagy kildnleges jogrendi valsagkezelés formajaban, ezzel szemben a Hvt2021. szerinti véaratlan
tdmadas-elharitas ,.kiiszob alatti” szintjén tl egy esetleges hadiallapot teljes spektrumu haborus
tevékenységet feltételez6 szegmensében is kizarhatdo a Vbo. elsddlegessége. A katonai
tevékenységek kozremitkodési mindsége esetén ugyanakkor a Vbo. elsddlegességéhez igazodas
igénye nem vitathato.

3.3 A szervrendszer elemei és valtozasai

A védelmi igazgatas koordinacids oldala egyrészt a centralizalt szakertelmek logikaja szerint
szervezett intézmények tevékenységének dsszehangolasara, masrészt pedig a kozponti dontések
helyi szint iranyaba torténd felosztasara iranyul.

3.3.1 A funkcionalis koordinaciés olvasat

A védelmi igazgatasi intézményrendszer Hvt2011-ben kialakitott felépitése —a Kat. kdzvetitésével
—a Vbo. modelljévé is valt azzal, hogy a két intézményrendszer altal elérendé célok csak részben
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azonosak. Az intézmeényrendszer mindegyik szabalyozasban nevesiti a feladatok ellatasara
rendeltetésszertien hivatott szerveket, illetve az ezek tevékenységébe bevonhatd erdforrdsok
biztositasanak modjat. A Vbo. vizidja egy 0sszkorméanyzati szemléletii koordinacioval és az
agazatok kozotti egyiittmiikodéssel jellemezhetd védelmi és biztonsagi rendszer, amely — az &tfogo
megkdzelités szemléletmddjat alkalmazva, a tarsadalom biztonsagi felkészitését is felvallalva —
alkalmazhat6 ¢és fejleszthet6 muiikodési rendet kivan kialakitani a technologia fejlédésének a
biztonsagi kornyezetre gyakorolt, hosszabb tavd hatdsainak kezeleése érdekében is. Ennek
megfeleléen a VbO. alapvetéen a Hvt2011. szabalyait korrigalva emeli &t a katonai helyett védelmi
és biztonsagi fokuszi allami valsagkezelés intézményrendszerébe. A honvédelmi tarca
rendszergazda-felelosségét a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve veszi at, amely a
Vbo. 22. alcime szerint a Kormany altal kijelolt koordinativ szervként lesz felel6s a védelmi és
biztonsagi tevékenység programozasaért, a nemzeti ellenallo képesség*® fejlesztéséért és a nem
allami szerepl6k bevonasaért, tehat a védelmi és biztonsagi tevékenység tarsadalmiasitasaert.

E szabalyozasi vizi6 kiindul6 pontja a Hvt2011. és a Kat. kodzds koordinécios
intézményrendszerének, a védelmi bizottsagi rendszernek az atvételével vonja be a tevékenységek
ellatasaba az allampolgarokat, gazdalkodo szervezeteket, valamint 6nkormanyzatokat. E terileti
védelmi igazgatasi modell mikodtetése a végrehajtd hatalom feleldsségi korébe tartozik. A
Hvt2011. katonai védelmi és a Vbo. védelmi és biztonsagi fokuszanak kiilonbozGsége miatt
ugyanakkor alapvetd moddon tér el a feladat rendeltetésszerli ellatasara hivatott allami
intézményrendszer:

e a Hvt2011. 1. § (2) bekezdése a Magyar Honvedség koré szervezve vonja be az
egytttmiikodés korébe a rendvédelmi és egyéb (allami és dnkormanyzati, valamint civil)
szerveket, végso soron az allampolgari aldozatvallalast, valamint a szovetségesek (NATO
és EU partnerek) segitségnyujtasat,

e a Vbo. 3. §-a viszont harom pillérként egyidejiileg helyezi a (sziikség esetén fegyveres)
védelmi fokuszéba a honvédelmi intézményrendszert (benne a Magyar Honvédséget), a
rendvédelmi  szerveket®*® és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. E  harmas
intézményrendszerrel kotelezi egylittmtikodésre a kozigazgatast, valamint csatolja
kiegészité erdforrasként a nemzetgazdasagot, az A&llampolgéari elhivatottsagot és
kotelezettségeket, tovabba a polgari védelmi és civil szervezeteket, legvégil a szovetsegi
egylittmitkddést.

E két felfogés eltérése a fokuszponton tul az dnkorméanyzatisag kezelésében is kimutathato: a
Kormanytol a teriileti védelmi bizottsagok rendszerén at végsd soron a feladatok ellatasaba
bevonasra kerll az énkormanyzati szint is, azonban a Vbo. a delegélds sordn hangsulyozza a
feladatellatas allamigazgatéasi jellegét.

A Hvt2011. a honvédelmi feladatokba bevont, agazaton Kivili szervezetek Magyar Honvédség

48 Elemei a NATO osszefoglalasa szerint: 1) a kormanyzat folyamatossaga és a kritikus kormanyzati szolgaltatasok,
2) ellenall6 energia-szolgaltatas, 3) a tomeges kontrollalatlan személymozgasok kezelésének képessége, 4)
folyamatos ivoviz és élelmiszer-ellatés, 5) a tdmeges sériiléseket kezelni képes (egészségligyi) intézményrendszer,
6) a polgari kommunikacids rendszerek ellenallo képessége és 7) a civil kozlekedési halozatok miikddés-biztonsaga.
Elemzését 1asd: ROEPKE, WOLF-DIETHER, THANKEY, HASIT: Resilience: the first line of defence; NATO Review
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html

49 A rendvédelmi szervek fogalma a rendérséget, a nemzeti Ado és Vamhivatalt, a biintetés-végrehajtasi szervezetet
és a hivatésos katasztrofavédelmi szervet foglalja 6ssze a Vbé. 5. § 8. pontja.
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tevékenységével dsszefliggd feladatait az alabbi logika mentén kategorizalja:*

e a rendvédelmi szervek és az Orszaggyiilési Orség alapvetden fegyveres Orzés-védelmi
jellegii feladatokba keriilnek bevondsra,!

e az egyéb allami és 6nkormanyzati szervek, ideértve a bir6sagi és ligyészi szervezetet is,
valamint a kodzszolgaltatasokat ellaté intézményrendszer és a kritikus infrastrukturak
miikodtet6i: a honvédelmi felkésziilés soran sajat feladat-spektrumuk védelmi hangsulyai
keriilnek elStérbe,>?

e az oOnkéntes szervezetek (egyesuletek, vallasi kozossegek, Karitativ szervezetek)
koézremiikddésével kapcsolatban az allami feladat a részvétel koordinacidjara korlatozodik.

A VDbo. 48. §-a védelmi és biztonsagi szervezetek fogalmara épit, amelyek hierarchikus médon
felépiilé allami szervezetek. Az 5. § 18. pont szerinti fogalommeghatarozés alapjan e korbe a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszaggytilési
Orség tartoznak. Bér e szabalyozas fokuszaban 1évé szervek 6nallo rendeltetését az Alaptorvény,
illetve kulon torvények hatdrozzdk meg, a Vbo. ugyanakkor a védelmi és biztonsagi
tevékenységekre vald dsszehangolt allami felkésziilés jegyében tovabbi kdzos feladatokat nevesit,
amelyek aldl — a nemzetbiztonsagi érdek elsddlegességére tekintettel — részleges engedményeket
csak a nemzetbiztonsagi szolgélatok vonatkozéasaban tesz.

A Vbo. szerinti  Osszehangolt tevékenység elsddlegesen az azonnali reagalas
intézmeényrendszerének kialakitasara iranyul, standardizalva a bejelentések fogadaséara alkalmas
készenléti rendszereket, az azonnal bevonhatd készenléti er6k bevetésre alkalmas allapotban
tartdsat, a tervezési és Vvélsagreagalasi rendszerekkel kapcsolatos tevékenysegek
begyakorlottsagat, ideértve a kiilonleges jogrendi miitkddésre valo atallas lehetdségének késedelem
nélkili biztositasat is. Tovabbi elvart elény az informaciocsere valos idejii megvalosulésa, és a
felkésziltség folytan a valsagreagalas (és valsag-megeldzés) id6-igényének csdkkentése.

E komplex szabalyozasi centrum tehat felvaltja a Hvt2011. és a Kat. azon szemléletmodijat, amely
a rendvédelmi szerveket és a Magyar Honvédséget egyfajta masodlagos szerepi, késleltetett
beavatkozasra alkalmas szervezetnek tekinti a masik feladat-spektrum szempontjabol. Az
6sszehangolt tevékenység fogalmi eleme, hogy valamennyi allami szervezetnél rendelkezésre allo
képesség haladéktalanul aktivalhato legyen, figyelemmel az NBS 142. pontja®® szerinti célokra is.

0 Hvt. 18. §
L A Hvt. nem tartalmaz definiciét a rendvédelmi szervek korére A rendvédelmi szerveket érintd fogalmi vita
alapvet6en a nemzetbiztonsagi szolgélatok bevonhatdsagat érintette.
52 példaul a média-szolgaltatdk esetében a lakossag riasztasanak feladata a tajékoztatas fokusz-teriiletévé valik.
5 Az NBS 142. pontja — a kihivasokat és fenyegetéseket valosziniiség és kovetkezményi hatds szempontjabdl két
dimenzi6éban 6sszemérve — az alabbi 17 elemii csoportositast tartalmazza:

* illegdlis migracio / népesség-betelepités,

» vératlan katonai tdmadas,

*  Hibrid / DIME destabilizalas kormanyzat és tarsadalom,

* aszamitogépes rendszereket ért kibernetikai tAmadasok versus kritikus infrastruktira,

* terrortamadasok,

* anemzeti dontési jogkorok kisebbségekre kiterjedd olvasata védelme,

» demografiai kihivasok, eléregedés / népességfogyas,

» gazdasagi valsag,

* energetikai ellehetetlenilés,
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E vizidban tehat lehetségesse valik a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott a képességek egyidejii fejlesztésének kivaltasa az egy-egy
szervezetre fokuszalt modernizacidval, amely — a rendeltetések elkilonilése mellett is — a tobbi
védelmi és biztonsagi szerv feladatellatdsdba is illesztheté. E koncentracido a technikai
modernizacios igények kezelésének Uj intézmeényét teremti meg, elsédlegesen a szervezetrendszer
kdzponti szegmensét érintve, de az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat is biztositva.

A Hvt2021. — immar a Vbo-re reflektdlva — fenntartja a honvédelmi intézményrendszer
szempontjabol a honvédelmi szervek gyiijtékategoriajat,>* amelybe a Magyar Honvédség
intezményrendszerét alkotd6 Magyar Honvédség Parancsnoksagan és a katonai szervezetek
Osszességén til a nemzetbiztonsagi tevékenységbdl eredd sajatossidgokat hordozé KNBSZ,
valamint a miniszterialis és egyéb hivatali formaba szervezett intézmények és intézetek tartoznak,
amelyek elsddleges feladata a szlik értelmli katonai tevékenységen tGlmutat, azonban azzal
0sszefugg.

A Hvt2021. feladatrendszeri szegmense az 59. §-ban valtozatlanul Magyar Honvédség-fokuszu
azzal, hogy e tevékenységek ellatasaba masok bevonasa is felmerilhet. Mindez kiléndsen az
orszag fegyveres védelmi tervével osszefliggésben mutathaté ki: a miniszterelnoki jovahagyas
intézmenyesitése a 10. § (2) bekezdésében éppen a Magyar Honvédség Alaptorvény 45. cikk (2)
bekezdése szerinti irdnyitdsan tilmutatd elemeinek jelentdségére utal: ha a dokumentum csak a
Magyar Honvédség iranyitasat szolgalna, e jovahagyasi szabaly nem lenne 6sszeegyeztethetd az
iranyito szervek és személyek zart alaptorvenyi felsorolasaval.

A honvédelemben kdzremiikodo szervek fogalmanak hasznélata soran ugyanakkor a Hvt2021.
elsédlegesen a Vbo. fogalomhasznalatat veszi at azzal, hogy — a fegyveres orszagvedelmi
feladatokkal Gsszefiiggéshen — kiemeli a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és
az Orszaggytilési Orség szerepét. E rendvédelmi szerv fogalom tehat a Vbo. 5. § 8. pont szerinti
fogalom atvétele, amely ala a rendérség, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, a bintetés-végrehajtasi
szervezet, valamint a hivatasos katasztréfavedelmi szerv tartozik.

Mig tehat a Vbo. elsddlegesen a jelentdsebb védelmi €s biztonsagi kihivasok kezelése esetén a
Magyar Honvédség képességei bevonhatésaganak megteremtésere iranyul, a Hvt2021. — katonai
veszélyeztetettség esetén — végsG soron a becsatorndzas iranyat megforditja: a katonai
valsagkezelés elsddleges feleldse a Magyar Honvédség marad, de mas képességek is bevonhatdva

* bukott allamisag” hataron atterjedd hatésai,

» technikai forradalom — terrorizmus nexus,

e szervezett binozés,

»  tdmegpusztito fegyverrel elkdvetett tAmadas,

» regionalis hatasu ipari balesetek és katasztrofak,

*  tdmeges és sulyos huménjarvanyok,

* rendszeresen jelentkez0 természeti katasztrofak,

»  klimavaltozas — vegetaciok pusztulasa.
Az elsédlegesen a honvédelem altal kezelendd szegmens meghatarozasat lasd az NKS 2. fejezetében, A magyar
Honvédség szerepvallalasat igényl fenyegetettségek és kihivasok cimmel.
54 “[H]onvédelmi szervezet: a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemért felelés
miniszter kodzvetlen aldrendeltségébe tartozd szervezetek, a honvédségi szervezet, valamint az e térvényben
meghatarozott feladatai tekintetében a Katonai Nemzethiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ),” Hvt2021. 3.
8§ 14. pont
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valnak. A kapcsolatrendszer kétiranyl megoldasanak fokusza igy a honvédelmi valsaghelyzet
kapcsolodasa a Vbo. szerinti 0sszehangolt védelmi tevékenységhez, a tipikusan megjelend
felhasznalasi tipusu egyiittmiikodés Kkatonai szerepe helyett masok egyiittmiikodési
kotelezettsegének hangsulyozésaval a Hvt2021. 107. §-a alapjan.

3.3.2 A teriileti koordinacios szegmens

A terlileti igazgatas szerveinek a védelmi és igazgatasi feladatokba valé bevonasat, illetve az
orszag egy részét érintd kihivasok helyi vagy megyei szintli kezelését a védelmi bizottsagi rendszer
biztositja. A jelenleg még hatalyos szabalyok szerint a rendszer leirasa a Hvt2011-ben talalhato,
amelynek intézményeit a Kat. pusztan kiterjeszti. A Vbo. hatalyba lépésével a kozos szabalyok
korében a rendszer altalanos szabalyai — a szabalyozas logikajanak erdemi korrekcidja nélkil —
keruilnek a veédelmi és biztonsagi kontextusba atemelésre.

A honvédelemben kozremiikodd igazgatasi szervek bizottsagi strukturdja kétszintli: a teriileti
(megyei, fovarosi) védelmi bizottsag hierarchikus alarendeltségében a helyi (jarasi, keriileti)
vedelmi bizottsagok bontjak le a feladatokat a telepulési polgarmesterek allamigazgatasi
feladataiig. A bizottsagi rendszer igy a szakértelem és a demokratikus (valasztott) legitimitas
0sszehangolasara torekszik az ©nkormanyzati intézmények allamigazgatasi tevékenységbe
becsatorndzésa Gtjan, ahol az allando Osszetétel mellett a tovabbi szervezetek képvisel6inek
meghivasa a kezelendd valsdgoknak megfeleld szakmai fokusz kialakithatosagat szolgélja. A
rendszer centralizaltsagat elsddlegesen a bizottsagi elnokdk biztositjak, akik

e ateruleti védelmi bizottsag esetében a teriletileg illetékes kormanymegbizottak,

e a helyi védelmi bizottsagok esetében pedig a megyei (fovarosi) kormanyhivatalok jarasi

(keriileti) hivatalvezetdi,

akik a kdzpontilag elrendelt feladatok egységes értelmezésére hivatottak. Ennek soran a terleti
szinti tevékenység fokusza elsddlegesen a védekezési tevékenység iranyitdsara és
0sszehangolasara, a helyi szinté a lakossag-ellatasi kérdésekre, a polgarmesterek végrehajtd
szerepe pedig a védelmi tevékenységhez sziikséges erdforrasok bevonasara irdnyul.

Az allami valsagkezelési intézményrendszerbe a kiilonb6zé szintli teriileti onkormanyzatok
becsatornazasa végsO soron ketts célt szolgdl: az Onkormanyzati er6forrasok bevondsanak
biztositasan tul alapvetd a kisebb kozosségek lokalis érdekeinek Osszemérése a valsagkezelés
altalanosabb céljaival: sz¢€lsdséges arvizvédelmi helyzetben példaul a telepiilések megkozelitési
utvonalainak elvagasa lehet a nagyobb kozosségeket veszélyeztetd kihivas elharitasanak eszkdze.

3.4  Afeladatok hangsulyai

A tartalmi szempontbdl védelmi stratégiaként megfogalmazott NKS 4.2 és 4.3 fejezete kifejezetten
a védelmi igazgatas funkcionalis kozelitésére épitve ragadja meg az egylittmiikodési képesség
(interoperabilitds) nemzeti értelmezési tartomanyat az er6forrasok ¢és tevékenységek
Osszehangolasara iranyulo feladatként, végs6 soron a nemzeti ellenalld képesség (reziliencia)
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rendszer-szintii erésitése érdekében.®® E tevékenység — kovetve az NKS rendszer-leirasat — az
alabbi: a honvédelmi igazgatési szektor tevékenysege az NKS 4.2 fejezet 2. bekezdése szerint a
haza katonai védelmével Osszefliggd feladatokra vald felkészitésre iranyul, a tevékenyégbe
bevonva az igazgatasban kozremikod6 szerveken kivil a gazdasagi élet szerepl6it és az
allampolgarokat is.

E tevékenység kiegésziti a honvédelmi kormanyzat Magyar Honvédség miikodésének iranyitasara
irdnyulé feladatait annak érdekében (3. bekezdés), hogy biztonségi kihivasok felmertlése esetén
0sszehangolt allami reakcid sziilethessen (infokommunikacios rendszerekkel tamogatottan néhany
oran belul) gyorsitott dontéshozatal formajaban is (4. bekezdés). A védelmi igazgatas kozponti
kormanyzati szervéhez csatlakoz6 gazdasag-mozgositast elokészitd alrendszer donté modon a
védelmi célu tartalékolas hatékonyabb rendszerének kiépitéséhez kapcsolodik (5. bekezdés). A
teljes tarsadalomra kihatd tevékenység célja a 6. bekezdés szerint:
,»Az allampolgarok honvédelmi feladatokba torténd bevonasa érdekében ki kell
alakitani a tarsadalom egészének és egyes tagjainak - aldozatvallalasi
hajlanddsaggal is parosul6 - védelmi tudatossagat. Erdsiteni kell a honvédelemért
érzett tarsadalmi felelésséget, valamint a veszély-, valsag- és konfliktushelyzetek
tarsadalmi kezeléséhez sziikséges aktivitast A lakossagot, a Kis-, kdzepes és
nagyvéllalatokat, az intézmenyeket fel kell késziteni a vedelmi feladatokra,
beleértve az azok soran elvart tevékenységeket.”

E felfogas szerint tehat Gjra kell épiteni —a NATO és az Eurdpai Unid nemzeti ellenallo-képességre
irdnyuld elvérasaihoz is kapcsolodva, de els6dlegesen nemzeti érdekbél - azt az
intézményrendszert, amely sziikség esetén lehetové teszi a tarsadalom egészének bevonasaval a
védelmi feladatokban valé minél szélesebb korii €s aranyositott részvételt. Ennek két szegmense a
vedelmi tevékenységben vald részvétel aktivitasi oldala, valamint a nemzeti ellenallé képesség,
mint a sebezhetGség csokkentése. Utobbi kdrben ugyanakkor egy kdlcsondsségen alapuld
ellentételezési mozzanat is kimutathato: a ,, kritikus fontossagu képességek miikodését fenntartani
képes” nemzeti ellenalloképesség (NKS 4.3. fejezet 1. bekezdés) tamadasnak kitettséget csokkentd
hatdsa érdekében a Magyar Honvédség feladatrendszerének Ujra-strukturdlasa is a Hvt2021.
feladata:

,,A Magyar Honvédségnek ezért képesnek kell lennie a hagyomanyos és a hibrid
fenyegetések elleni fellépésre, a nemzeti ellenalléképesség katonai képességekkel
torténd novelésére, a honvédelmi dgazathoz tartozo 1étfontossagl rendszerelemek
¢és egyes, a honvédelem szempontjabdl fokozott védelmet igényld létesitmények
6rzésére és védelmére, valamint a civil és rendvédelmi szervek feladatellatasanak
tamogatasara, a veliik torténd egyiittmiikddésre.”®

Az NKS 3.2. fejezet utolsé bekezdése szerint ugyanakkor ,,a korméanyzas (kozigazgatas) és a
Iétfontossagu rendszerelemek altal nydjtott szolgaltatasok folytonossaganak, valamint a Magyar
Honvédseég ¢s a NATO katonai erdk civil er6forrasokkal torténd tdmogatasdnak a biztositasa™ a

% “Bar az orszag fegyveres védelme kizarélag a Magyar Honvédség tevékenységén keresztiil valdsulhat meg, a
kihivasok jellegéb6l adddéan azonban a teljes nemzet felkészitése, a nemzeti ellenalloképesség (reziliencia)
fejlesztése, erGsitése sziikséges a honvédelem komplex rendszerében Mindez magaba foglalja az allam- és
kozigazgatés, a gazdasag, a tarsadalmi szervezddések és az egyének békeiddszaki felkészitését és fejlesztését is, mivel
az orszag biztonsagat csak ezek egylittes megléte és egytittmiikodése biztosithatja..” NKS 4.2 fejezet 1. bekezdés

% NKS 4.3. fejezet 2. bekezdés

35



polgari felkésziltség fogalma korébe soroltan a védelmi igazgatas honvédelmi fokuszu feladata
marad, amelynek fejlesztési és végrehajtasi kdvetelményei katonai szempontrendszer alapjan
értékelhetoek.

3.5 Fejezeti 6sszefoglalas

Mindezek alapjan megéllapithat6, hogy a kézirat lezarasanak idopontjara a védelmi és honvédelmi
igazgatas feladat- és intézményrendszere egy érdemi atalakitasi idészakba lépett. Ennek soran
egyidejileg kell fenntartani a katonai fokuszi teriiletek biztositasdnak korszersitett
intézményrendszerét, valamint a biztonsdg nem katonai dimenzioiba a katonai erdforrasok
hatékony bevonasanak (j formait. E ketirany( feladat puffer-zonaja a védelmi és honvédelmi
igazgatas célrendszere. Oly madon kell a két katalogus eszkdzrendszerét 6sszehangolni, hogy az
aktudlis kihivasokra reagalas hol a katonai oldal hatékonyagat (hagyoméanyos haborus szcenario),
hol pedig a tarsadalom (és allam) miikodOképességének biztositasat / helyredllitasat (1 tipusu
biztonsdgi kihivasok) preferalja &tmenetileg, mindazondltal az ellenoldali kdvetelmények
folyamatos mérlegelésével. Hosszu tavon ugyanis sem a haderé a tarsadalmi elvarasok rovasara,
sem pedig a tarsadalom haderd nélkiil fenntarthaté modon nem miikddhet.

A védelmi és biztonsagi modellvaltas sikere a kézirat lezardsakor még nem itélhetd meg. Jelen
pillanatban az is bizonytalan, hogy a honvédelmi és védelmi igazgatas fogalmainak elvalasabdl
ered6 kovetkezmények szervezeti szempontbol sikeresen elvalaszthatova teszik-e a két — részben
atfed6 — célu alrendszert. A folyamat kovetkez6 mérfoldkéve — immaron az 6sszkormanyzati
szemléletli Vbo. és a Hvt2021. ismeretében — a megujitasra keriil6 dgazati torvények elokészitése
soran a Honvédségen kiviili, de annak tevékenységét eldsegiteni hivatott honvédelmi szabélyozasi
tartalom megragadhatdsdga, a honvédelmi igazgatds védelmi és biztonsagi kontextusban
onallésulo értelmezése. Ennek esetleges sikertelensége esetén az U] tipusu kihivasok kezelése a
hagyomanyos kockazatok kezelését szolgal6 intézményrendszer kdvetelményeinek rovasara lenne
csak kiépithetd, amely — végs6 soron — a reform komplexitasat aldozna be az 6sszkormanyzatisag
igenyével szemben.

A kétiranyl tamogatas koncepcidojanak megvaldsithatosdga igy dontd modon az igazgatési
intézményrendszer kialakitasatol, valamint ennek a Magyar Honvédséggel vald egyiittmikodeési
képességétdl is fligg. Ezaltal valik érdekes vizsgalati targgya a kozos gyokerli fogalmak
értelmezési tartomanyainak 6nallésulasa.
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4. Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése és az Uj honvédelmi torvény
szabdalyozasi mozgastere

,A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira,
irnyitasara és vezetésére, miikodésére vonatkozo részletes
szabadlyokat  sarkalatos  torvény  hatirozza  meg.”
Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdés

Az Alaptorvény nem tal hossz 45. cikk (5) bekezdése a Magyar Honvédsegre vonatkozd
alkotmanyos szabalyozas magja, igy a Hvt2021. legfontosabb hivatkozasi pontja, felhatalmazasa.
Megfogalmazasa szerint részletes sarkalatos torvényi szabalyozast iranyoz el6 Ot — részben
elkiilonithetd — makroszintli szabalyozasi tdrgykdrben. Ide tartozik:

e a Magyar Honvédség szervezeti alapjainak meghatarozasa,
a feladatok részletezése,
az iranyités szabalyozésa,
a vezetés rendszerének leirasa, illetve
a mikodésre vonatkozo térvényi szabalyozas.

E felhatalmazas szerkezetileg 6sszehasonlithatd a renddrségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
vonatkozd 46. cikk (6) bekezdésével,®” amely azonban a két érintett szervezetrendszer
vonatkozasaban nem tartalmazza valamennyi, a Magyar Honvédség esetében jelzett targykort,
anndl 1ényegesen sziikebb, illetve részben mas fokuszl: az dllamszervezeti betagozddas helyett
inkabb a feladatellatds modjara koncentral.

Magyar Rendérség Nemzetbiztonsagi

Honvédseg szolgélatok
Szervezet X
Iranyitas X -
Vezetés X -
Miikodés X
Feladatrendszer X - -
Nemzetbiztonsagi tevékenység - X? X
Titkosszolgalati  eszkdzok  és - X
modszerek

Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdés dsszevetése a 46. cikk (6) bekezdésével

A jelen fejezet — a rendvedelmi szervekre és a nemzetbiztonsdgi szolgalatokra vonatkozd
szabalyokkal 6sszevetésben — arra vallalkozik, hogy rogzitse azt a sarkalatos szabalyozasi
targykor-csoportot, amelynek eérintese nelkil a Hvt2021. nem tenne eleget szabalyozasi
feladatanak. Ennek soran a feladatrendszeri részletes szabalyok elemzésére csak utalunk, mivel
azt korabban kilon vizsgaltuk, a szabalyozast ért rendszerszintii biralat ugyanakkor a kapcsolodo

5 | A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, mitkodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a
titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazédsanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel
0sszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.” Alaptdrvény 46. cikk (6) bekezdés
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teriiletek elemzését sziikségessé teszi.>®

A Hvt2021. — feltételezve a 2023. jalius 1-i hatalyba 1épéséig fennallo id6ben a kihirdetett
szoveghez képest limitalt korrekcié sziksegességét — minden koradbbi honvédelmi térvénynél
pontosabban kotédik a sarkalatossagi elvards hatarainak kovetésehez: élt ezaltal a szabalyozoi
szabadsdg kordbban nem alkalmazott innovativ eszkozeivel, ugyanakkor a tovabb-vihetd
szabalyozési tapasztalatok megtartasat is célozta. E vonatkozasban a szabalyozasi hipotézis az
volt, hogy az AT9M kulonleges jogrendi részének védelmi és biztonsagi reform forméjaban
torténd megvalosuldsa esetén is a honvédelmi intézményrendszer relativ autonémigjat fenn kell
tartani: annak miikodoképessége ugyanis alapvetd garancidja az Gsszkormanyzati szemlélettel
megvalosuléd Gj szervezeti rendszer képességvesztés nélkiili kialakitasanak.>® E vonatkozasban
tehat nem mell6zhet6 az egyes rendvédelmi szervekre, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, valamint
a Magyar Honvédségre vonatkozo alaptorvényi rendelkezések 0sszevetése: megitelésink szerint
ugyanis az alaptorvenyi kiutalasok és feladatszabdsok szervezet-centrikus kdvetkezmeényeit a
sarkalatos szabalyok alapjan kialakul6 intézményrendszernek tlkroznie kell.

Csak az vonhatd Ossze az 0Osszkormanyzati szemléletmod jegyében, aminek nincs tételes
alaptorvényi akadalya: a Vbo. ennek megfeleléen elsddlegesen koordinacios jellegii
intézmeényrendszer Kialakitasara iranyul. Ezzel egyutt is csak az alaptdrvényi determinéciok
tiszteletben tartasa esetén lehetséges a valaszadas arra a tovabbi alapveté kérdésre, hogy van-e
Magyarorszagon militarizaciés tendencia, ,,katonas(t)rend”? E vonatkozasban a jelen fejezet
fokusza elsdédlegesen honvédelmi marad, nem pedig védelmi és biztonsagi: a kihivasra honvédelmi
aspektusy valaszokat keres. A kérdésfeltevés alapjan megelégszink azzal, ha a rendszer-kritikus
értékelés biralatat a honvédelmi alkotmanyossagi dogmatika szempontjabdl fogalmazzuk meg.

Ehhez ugyanakkor segitségul hivjuk a 48/1991. (I1X. 26.) AB hatarozatot (ABH 1991. 189-212)),
mivel a biralatok jelentGs része a korabeli koOztarsasagi elnok és az Antall-kormany
intézményesulési vitai folytan olyan modon ker(lt alkotmanybirdsagi érvelésben rogzitésre, amely
— tulhatva az Alkotmany hatalyan — az Alaptorvény értelmezhet6ségét is determinalja.

%8 A részletes feladatkori dilemmakrél lasd: TILL SzaBOLCS PETER A Magyar Honvédség feladatrendszerének

Védelmi-Biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Miithelytanulmanyok 2021/1. https://hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-

hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%Alnyok%202021_1 %20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter A
%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%Aln
yai%20a%202021-
2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO0%20%C3%BAj%20strat% C3%A9g
iai%?20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%Alhoz.pdf (Till VBSZK 2021/1.)

% Elemzését lasd: TILL SzABOLCS: Az Alaptdrvény kilencedik modositasa szerinti intézményrendszer el8zetes
értékelése a megvaldsitasi atmeneti id6 elsé évi fejleményei alapjan, Védelmi-Biztonsagi Szabalyozési és
Kormanyzastani Miihelytanulmanyok 2021/19. NKE VBSZKK https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%Alnyok 2021 19 Till Az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9ny%20kile
ncedik%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s5a%20szerinti%20int%C3%A9zm%C3%A9nyrendszer%20el%C5
%917etes%20%C3%A9rt%C3%AKel%C3%A95e%20a%20megval % C3%B3s%C3%ADt%C3%A151%20%C3%A
1tmeneti%20id%C5%91%20els%C5%91%20%C3%AVvi%20fejlem%C3%AINnyei%20alapj%C3%Aln.pdf  (Till
VBSZK 2021/19.)
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_1_%20Till%20%20Szabolcs%20P%C3%A9ter_A%20Magyar%20Honv%C3%A9ds%C3%A9g%20feladatrendszer%C3%A9nek%20perspektivikus%20ir%C3%A1nyai%20a%202021-2030%20id%C5%91t%C3%A1vban,%20kapcsol%C3%B3dva%20a%20NATO%20%C3%BAj%20strat%C3%A9giai%20koncepci%C3%B3j%C3%A1nak%20v%C3%ADzi%C3%B3j%C3%A1hoz.pdf
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4.1

A Magyar Helsinki Bizottsag 2021. novemberi helyzetértékelésének 6sszefoglaldsa

A Magyar Helsinki Bizottsag (a tovabbiakban: MHB) 2021. november végére datalt helyzetképi
osszefoglalasa® alapjan készitett blogbejegyzés®® szerint:

,’A jogszabalyi hattér fokozatos megvaltoztatasaval a kormanyzat egyre tobb jogot
adott a katondknak arra, hogy polgari személyekkel szemben intézkedjenek. A
katondk szamos, hagyomanyosan a rendOrség feladatkorébe tartozo, klasszikus
rendvédelmi tevékenység ellatasara szereztek jogot. Rendérok helyett katonakat
alkalmazni azonban nem egyszerli kapacitasbdvitést jelent, hanem mindségi
valtozast is, rdadasul minden esetben az intézkedéseknek alavetett polgarok
hatranyara. A militarizacionak ez az ara, és ez a célja.”

A Hvt2021. végszavazasanak id6pontjara id6ézitett kampany feliitése erds atfedést mutat a 48/1991.
(IX. 26.) AB hatérozatban is kozremiikodé VOrds Imre kordbbi alkotmanybird 2020. év végi
lezarasu tanulmanyaval,%? amelynek egyik végkovetkeztetése szerint:

,»30.3.De ,,megoldodik” a honvédség iranyitdsanak problémadja is: most mar nem
csak sziikségallapot idején (és persze nem csak akkor, ha a renddrség alkalmazasa
nem elegendd) hasznalhato fel a katonasag. A katonasag a Hvt korbban elemzett,
az Atv altal tortént modositasaval beiktatott 36. § (1) bek. tébbszor emlitett k)
pontja alapjan a kiilonleges jogrend barmelyik esetében, s6t a Hvt eme szabalya
alapjan még az egészségiigyi valsaghelyzetben is bevetheté — éppen azért, mert
err6l a modositas a sziikségallapotbeli korlatozas kiiktatdsaval mar hallgat. A
hallgatas ugyanis egyutt olvasandé az Alaptorvény ,,A Magyar Honvédség” cimet
visel0 fejezetben talalhato 45. cikk (2) bek.-ével: ,,A Magyar Honvédség miikédeését
a Kormany iranyitja.”. Ezt az altalanos, hatarozatlanul megfogalmazott, barmire és
barmikor kiterjedd-kiterjeszthetd felhatalmazast ugyanakkor egyiitt kell olvasni a
szlikségallapotban val6 felhasznalast korlatozo szabalynak a tervezett modositas
szerinti torlésével. A honvédségnek a civil lakossag elleni bevetése tehat mar nem
csak sziikségallapotban, hanem a kulldnleges jogrend barmelyik esetére kiterjesztve,
be nem hatarolt intézkedési lehet6séggel most mar az Alaptorvény alapjan a
kormény Kkorlatlanul gyakorolhatd joga lesz. Ezzel a barmikor bevezethetd
kiilonleges jogrend az Alaptorvény alapjan valik a barmikor bevethet6 nyilt katonai
diktatura jogrendjéve. (...)

Az Alaptorvény 2020. decemberben elfogadott 9. modositasaval azonban az
Orszaggylilés tobbsége az Alaptorvényt igazitotta az alaptorvény-ellenes
torvényekhez, holott az alkotmanyok funkcidja ennek éppen az ellenkezbje. Az
orszaggyiilési tobbség igy olyan, a Klasszikus parlamentéaris demokréciatol
kiilonb6zé masik, a vegrehajto, kiléndsen a fegyveres végrehajté hatalom altal
dominalt kormanyzati rendszert hozott létre, amelyben az alkotmanyossag

80 Magyar Helsinki Bizottsag: Katonas(t)rend? Militarizacios tendenciak Magyarorszagon - helyzetkép
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/2020/11/katonas_trend_fin_ HUN_211130.pdf (MHB Helyzetkép)

61 Zubbonyt hiiztak az orszagra; https:/helsinkifigyelo.444.hu/2021/12/15/zubbonyt-huztak-az-orszagra
62 \VoROs IMRE: Kilénleges jogrend katonakkal — mindorokké? http://ekint.org/lib/documents/1610007006-
Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend katonakkal.pdf
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kovetelményként, problémaként fel sem merdil.”3

Mig azonban a VoOros-birdlat az AT9M kritikajat a COVID-19 valsag kezelésére hivatott
intézkedések birdlatdval kivanta megalapozni, a jelentds részben folyamatosan angol nyelvi
tikorforditasokkal megjelent MHB kampany zaro-eleme e kritikat az évkozi fejlemények tébb
érdemi elemének mell6zésével, raadasul a konkrét szoveg attekintése nélkiil vetitette ra a Hvt2021-
re. Ennek soran az MHB Helyzetkép felvetéseit egyetlenegy szakirodalmi hivatkozason® tul
pusztan a sajat, a legszélsGségesebben beavatkozd olvasati aggalyaira alapozta, ugyanakkor
melldzte példaul

e aVelencei Bizottsag AT9M kritikajat,% valamint a COVID-19 valsagkezelést érintd 2020.
évi horizontélis dsszevetésii kiadvanyait,%
az Eurdpai Uni6 2021-es jogallamisagi orszagjelentésének vonatkozo elemeit,5’
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga COVID-19 ligyben kialakul6 joggyakorlatat,®
az eurdpai allamok joggyakorlatanak osszevetését,®® valamit
a Vbo. megemlitését es elemzeset.

A hivatkozott lehetséges viszonyitasi szempontok kozll leginkdbb a Velencei Bizottsag
riportjanak azon eleme igényel kiemelést, amely a békétdl eltérd szabalyozasok logikai felépitését
értelmezi: az activation (mikodésbe hozas) és az application (alkalmazas, felhasznalas) eltéré
jelentésti,’® igy a szabalyozas, a kihirdetés és az egyes rendelkezések érvényesitése mas-mas
szempontl sziikségességi és aranyossagi mérlegelést igényel. Egy kilonleges jogrendi altalanos
eltérési (korlatozasi) lehetdségen tul nem feltétleniil kell a szabaly tényleges alkalmazasat
elrendelni, és a tényleges megvaldsulast csak a végrehajtasi szabaly — a kilénleges jogrendi
szabalyozas eltérésének ¢és aktualizdldsdnak lehetdségére figyelemmel levd — adott ideji
alkalmazasi modja eredményezi.

83 Voros im. 37., eredeti kiemelés szerint.

8 MEszAROS GABOR: Indokolt-e a kiilénleges jogrend koronavirus idején? — Avagy a 40/2020. (111.11.) Korm.
rendelettel 6sszefliggd alkotmanyjogi kérdésekrdl; Fundamentum
http://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-
koronavirus-idejen.pdf

85 Opinion 1035/2021 CDL-AD(2021)029 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2021)029-¢

8 COMPILATION CDL-PI1(2020)003 2020.APRILIS https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
P1(2020)003-e és REPORT CDL-AD(2020)014 2020. JUNIUS
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)014-f

67 Briisszel, 2021.7.20. SWD(2021) 714 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2021. évi
jogéllamisagi jelentés Orszagfejezet - A jogéllamisag helyzete Magyarorszagon
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_hungary_hu.pdf

8 COVID-19 health crisis HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_COVID_ENG.PDF 10/2021

8 NAGY ZOLTAN — HORVATH ATTILA (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzetkozi szabalyozasi modelljei; Madl
Ferenc Osszehasonlit6 Jogi Intézet, MFI Tudomanyos Kézleményei 14, Budapest
2021.http://real.mtak.hu/133292/1/MFI-TK04-Kulonleges jogrend 00 webl.pdf

70434, The legal regime of a state of emergency should make a distinction between the activation and the application
of emergency powers. Activation only entails that certain emergency measures can in general be taken if the
concrete situation so necessarily requires, and application, in turn, means that the measure is taken. The distinction is
important because the principles of necessity and proportionality are specified differently in these two stages. If
declaration of a state of emergency and activation of emergency powers are separated, these principles should be
respected in three contexts: first, in declaring, prolonging and terminating the state of emergency; secondly, in
activating particular emergency powers; and thirdly, in applying these powers.” Report 8.
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Ha a honvédelmi feladatrendszerbe beépiil a kozremiikodés lehetdsége, annak keretei — az
alaptorvényi determinaciokon tul — tényleg viszonylag rugalmasan alakithatok a kilénleges
jogrendi szabalyozassal. A konkreét alkotmanyos értelmezeési tartomanynak megfelelés azonban az
aktualisan hatélyos sz6veg aranyossaga es sziikségessege szempontjabol fellil-mérlegelhet6 a biroi
(alkotmanybirosagi) feliilvizsgalat soran, €és csak egészen extrém esetben allithaté az eredendd
alkotményellenesség. Az alkotmanyos szabalyozas eredendd feltételes modi megfogalmazésa
éppen azt a célt szolgalja, hogy lehetdség szerint a kiilonleges jogrendi valsagkezelés elkeriilhetd
legyen: az mar mas kérdés, hogy az allami eszkdztelenseg fenntartasa azonban nem lehet eredend6
legitim cél.

A zardtanulmanyban sugallt kontextusok €s szandékok végso soron igy még akkor is vitathatok,
ha egyébként a hivatkozott torténések jelentds részének tényszeriiségét vissza is igazoljuk. A célok
és eszkozOk eltéro tematizalasabol markansan eltérd kovetkeztetések erednek, kiilonosen, ha a
vizsgalat korén kiviil maradnak az id6kozben érdemi feliilvizsgalatra kerult végrehajtasi
szabalyok. Ebbdl a szempontbol viszont a Vbd. és a Hvt2021. specidlis szabalyozasi mddon
kertltek megfogalmazésra: mig a tartalmi szabalyok és a végrehajtasi rendeleti felhatalmazasok
béke idGszaki szegmensében a teljességre kellett torekedni, a kiilonleges jogrendi elemek esetében
a felhatalmazéas eleve kizérhato, a tartalom pedig Kkorlatozhaté volt az Alaptorvény kilon
szabalyozasi felhatalmazésaira tekintettel. A sarkalatos torvényre kiutalds meégsem teszi
alkotmanyos mércévé a sarkalatos torvény tartalmat: végsé soron a kiilonleges jogrendi
Ltorvényrontd rendelet” idélegesen beépiilé szabalyozasi tartalomma valik,’* igy legfeljebb az
azonos szintlli normak 0Osszeiitkozése vethetd fel, de semmiképp sem a jogforrasi hierarchia
sérelme.

4.2 Szervezet és mUkodés

A két Osszehasonlitott felhatalmazés tartalmi szempontb6l azonos kiindulasi pontja, hogy az
Alaptorvény 2023. julius 1-jén hatalyba 1ép6 45. cikk (3) bekezdése szerinti, Kormany szamara
nevesitett mitkodés-iranyitasi jogkor a rendérség esetében a 46. cikk (2) bekezdésében, illetve a
nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban pedig ugyanezen szakasz (4) bekezdésében is adott.
A miikodés-iranyitas tehat kozos szegmens, valamennyi érintett szervezet a végrehajté hatalom
alarendeltségébe tartozik. Ehhez képest bar az alaptorvenyi szabalyok a Magyar Honvédséget
Iényegesen mélyebben érintik, mint az 6sszehasonlitas masik két csoportjat, azonban a végrehajto
hatalmi 4ghoz tartozas magja k6z06s, raadasul a rendszervaltas 6ta valtozatlan.

A Magyar Honvédség szervezeti mindséget a 45. cikk (1) bekezdésének feliitése rogziti a
kizarolagos fegyveres er6 jelleg nevesitésével, azonban ezzel 6sszevetheté — rendvédelmi szervi,
esetleg védelmi és biztonsagi szervezeti — megjeldlés nem taldlhatd az Alaptdrvényben, igy a
sarkalatos szabalyozasi szabadsag 6sszességében a honvédseg vonatkozasaban kotéttebb, mint a
rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. A 2023. jinius 30-ig hatalyos rendvédelmi
szervi kiutalasok is az egyes kulonleges jogrendi kiilonds szabalyok esetében elveszitik eddigi —

L Alternativ alkotmanybirdsagi tematizalasait lasd: 3234/2020. (V11.1) AB hatarozat
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598aae5750565cac125856¢005¢1a37/$FILE/3234 2020%20AB%20hat
%C3%A1rozat.pdf
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relative érvényesiilo — kotderejliket.

Nem mell6zhet6 ugyanakkor annak is a figyelembevétele, hogy a honvédelem, mint tevékenység
viszont 6Gnmagaban nem sarkalatos térvényi targykor, igy az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése
ebbél a szempontbdl szervezetkotottebb, mint a 46. cikk (6) bekezdése.”? E vonatkozasban mar a
48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat rendelkez6 részének A/4. pontja — a hivatkozési alap
maodosulasabdl eredé eltérésektol eltekintve — az aldbbiakat tette alkotmanyos kdvetelménnyé:
4. A fegyveres erok miikodésének iranyitasa a Kormany hataskore. Az Alkotmany
35. § (1) bekezdés h) pontjaban a "miikdodés iranyitasa" az iranyitasi jogkorokbol a
végrehajtd hatalomra tartozé részt jeloli meg; s a végrehajtd hatalommal
kizardlagosan felruhazott Kormany alkotmanyos jogallasaval 6sszhangban minden
olyan iranyitasi hataskort felolel a fegyveres erdk felett, amely a hatalyos jog szerint
nem tartozik kifejezetten az Orszaggytilés vagy a koztarsasagi elnok hataskorébe.
A hérom szerv hataskoreinek a fegyveres erdk iranyitasat hézag nélkiil at kell
fogniuk. A fegyveres er6k miikodésének iranyitdsa a Korméany hataskorébol
térvénnyel nem vonhatd el; ugyanakkor a hatalmi agak elvélasztasa, illetve a
koztarsasagi elnok jogallasa keretein belll, a Kormany hataskorének érintetlenil
hagyasaval, mind az Orszaggyllés, mind a koztarsasagi elnok hataskore elvileg
bévithets.” (ABH 1991. 190.)

Bar a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek egymashoz viszonyitott minésége nem volt a
vizsgalat targya, a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat Indokolasa kifejezetten rogzitette valamennyi
fegyveres szerv végrehajtd hatalmi &gba tartozasat: ,, Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés h) pontja
szerint a Kormany irdnyitja a fegyveres erdk, a renddrség és a rendészeti szervek miikodését. Ez a
hataskérmegallapitas ugy értelmezendo, hogy a felsorolt szervezetek mind a végrehajto hatalom
részei.” (ABH 1991. 199.) Mindezekre tekintettel mind az Alaptérvény, mind pedig az ATOM —
eltéré rendelkezés hianyaban — anélkiil 6rokolte a fegyveres eré és a rendvédelmi szervek
vegrehajté hatalom alarendeltségébe tartozasanak kovetelmeényét, hogy azt egyaltalan ki kellett
volna mondania. A Kormanynak, mint a végrehajté hatalomnak a feladat- és hataskore raadasul
szubszididrius modon érvényesiil, orszaggytilés eldtti feleldsségének korlatjai kdzott.”

72 Sajatos kovetkezményei vannak annak az értelmezésnek, hogy a honvédelmi tevékenység mindségileg szélesebb
értelmezési tartomanyhoz kotddik, mint maga a Magyar Honvédség. Mivel a dezintegracidos modell kovetkeztében a
Honvédelmi Minisztérium a Magyar Honvédség iranyitasat elésegit6 hivatali szervezetté valt, annak csak a Magyar
Honvédség iranyitasara iranyulo, belsd igazgatasi szegmense maradt sarkalatos torvényi targykor. A honvédelem
kiils6 iranyitasi szegmense ugyanakkor ett6l elkiilonithetd, elsédlegesen eréforras-mobilizacids szerepkorként
azonosithato.

3 A 35. § (1) bekezdése a Kormany hatéskori jogositvanyait tartalmazza (azzal, hogy térvény tovabbi hataskoroket
allapithat meg). Az itt szerepld hataskori jogok kozott sok az altalanos feladatmeghatarozas, de a (2) bekezdés
egyértelmiivé teszi, hogy a Kormany feladatkore egyben hataskor: a Kormany a maga feladatkorében rendeleteket
bocsat ki és hatarozatokat hoz; tovabba a 40. § (2) bekezdés szerint a Kormany az allamigazgatés korébe tartozo
barmely tigyben kdzvetleniil vagy valamely tagja altal intézkedhet. A Kormany az Alkotmany szerinti parlamentaris
rendszerben a végrehajto hatalom kizarolagos letéteményese, €s az Orszaggyiilésnek felelds gyakorloja. A
végrehajtd hatalom feladatkore és hataskore olyan komplex és atfogo, hogy hataskori jogositvanyainak kimerit§
felsorolasa lehetetlen. Valdjaban a Kormany hataskore kiterjed mindarra, amit az Alkotmany nem utal kifejezetten
mas szervek hataskorébe. Ez az Alkotmanyban gy jelenik meg, hogy mig minden mas szerv hataskorét konkrétan
és kimeritden meghatarozza az Alkotmany, a Kormany szamara csak altalanos iranyitéasi és szervezési feladatokat
jel6l meg, illetve - mas szervekkel kdzds feladatok esetén - hataskdrmegosztasi szabalyokat tartalmaz. A
Korméanynak a 35. 8 (1) bekezdés a) és b) pontjaban megjeldlt hataskore altalaban feldleli a végrehajto hatalom
teljes tevékenységét.” (ABH 1991. 199-200.)
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A 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat Indokolasanak fegyveres erdk iranyitasanak megosztasara
vonatkozo6 1. pontja szerint ugyanakkor egyértelmiien kizarhato a fegyveres eré 6nalld hatalmi
aggéd mindsitésének lehetdsége: a politikai kormanyzashoz képest csak relativ modon értelmezhetd
— a tipikusan a politikamentesség érveivel 6sszekapcsolt — szakmai autondmia-trekvés.’

Az alkotmanybirosagi elvarasrendszer —az azonos jogszabalyhelyen szabalyozottsag hivatkozasan
tal — nem fogalmazott meg elvalasztasi kotelezettséget a fegyveres eré mindség és a rendvédelmi
szervek kozott. Az Alkotmany korabeli id6allapota alapjan mindez — a Hatar6rség hibrid jellegére
tekintettel — elve fel sem meriilhetett volna. igy tehét legalabb egy torténeti példa kimutathato a
fegyveres eré mindség €s a rendvédelmi/rendészeti funkcid kozotti atjarhatdsagra, amely allapot
2005-ig folyamatosan fennallt. A korabeli megoldas elsddlegesen idében és a felkészitett Allomany
szempontjabol  differencialt  feladatellatast eredményezett, de semmiképpen sem
alkotmanyellenességet. Mig a béke idGszaki tevékenység zomét a rendvédelmi-igazgatasi
feladatok jelentették, a hatarvadasz-szazadok katonai védelmi jelentdségét a délszlav-haborik
bizonyitottak.

4.3 Feladatrendszer és m(kodési mddok

A hatélyos feladatrendszer az alaptorvényi szinten részlegesen determinalt a honvédelmi,
rendvédelmi és nemzetbiztonséagi szervezetrendszerre, de a mddszer és a szabalyozas mélysége
elkiilonithetd. A Magyar Honvédség esetében a megfogalmazds jelenleg még részben eltérd
eléfordulasi helyekhez kotédik:
e a 45. cikk (1) bekezdésének szervezeti mindséget kovetd része’ az alapvetd feladatok
kategorizalasara vallalkozik,
e az AT9M kulonleges jogrendi részének hatalyba Iépéséig a 45. cikk (3) bekezdése is kiemel
tovabbi  kozremitkodési  feladat-elemet a  katasztrofavedelmi  tevékenységgel
osszefiiggésben,’® valamint

4 1. Nem tartoznak az Alkotmanybirdsag vizsgalodasa korébe sem azok a politikai és szakmai torekvések, amelyek
- kullénb6z6 okokbol - a fegyveres er6knek az allamszervezeten beliil viszonylagos autonomiat kivantak biztositani,
sem azok a kill- és belpolitikai koriilmények, amelyek kozott a fegyveres er6k mai iranyitasi és vezetési struktiiraja
1étrejott. A fegyveres erék feletti kompetencia-megosztas - a politikai indittatastol fliggetlenil, ugy, ahogyan az az
Alkotméanyban megvaldsult - természetes velejardja minden parlamentéris rendszernek, s nem a hadsereg politikai
"kivilallasanak" alkotményi biztositasa. Az Alkotmanybdl nem vezethetd le a fegyveres erék politikai
semlegességének sem a kovetelménye, sem valamely konkrét koncepcidja, de mindennek kizarasa sem; ugyanigy
nem kovetkezik az Alkotmanybdl a fegyveres erdk "politikai" iranyitasa és "szakmai" vezetése elvalasztasanak sem
a kovetelménye, sem a tilalma, sem valamind megoldésa. A hadsereg viszonylagos fiiggetlenitése a kormanyzati
("part") politikatol legfeljebb atekintetben lehet alkotméanyossagi kérdés, hogy a fegyveres erdk az Alkotmany
szerint semmiképpen nem mindsiilnek 6néallé hatalmi dgnak. A végrehajté hatalmon beliili viszonylagos
fuggetlenités ténye és modja, illetve a nem végrehajtod hatalomra tartozo iranyitasi jogkorok konkrét kialakitasa a
hatalyos Alkotmany szerint nem alkotmanyossagi, hanem politikai dontés.” (ABH 1991. 194-195.)

5 ,A Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak
katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a
nemzetkozi jog szabalyaival sszhangban humanitarius tevékenység végzése.” Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdés
masodik mondat.

6 | (3) A Magyar Honvédség kozremiikddik a katasztrofak megelzésében, kdvetkezményeik elharitasaban és
felszamolasaban.” Az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdés 2023. junius 30-ig hatalyos szévege.
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e a felhasznélas a kiilonleges jogrendi alcimben jelenik meg harom alkalommal, a bels
karhatalmi egytittmikodési feladatokkal Osszefiiggésben, ugyanakkor engedélyezési
kiilonos szabaly-szemlélettel, iranyitasi mozzanatként.”’

Ha a Magyar Honvédség alapvetd feladata haza-védelmi (fliggetlenség-védelem, a terileti épseg
katonai védelme, a hatarok katonai védelme) és nemzetkdzi egyiittmiitkodési (kozds védelem,
békefenntarto feladatok, humanitarius tevékenység) szegmensekre bonthato, ezekhez képest mind
a kozremiikodés, mind pedig a felhasznalas csak kiegészitd jellegii lehet. Attételesen ezen til az
alapfeladatokon belil is talalhaté egy kiilonleges jogrendi utalds, amely az 6n- és kollektiv védelmi
feladatok primatusara utal: ez a rendkivili allapoti 6sszefoglalt feladat-mérlegelési szabalyban
megjelené sorrendiség,’® amely az ATOM hatalybalépését kovetd hadiallapoti szovegbe is
atemelést nyert.”® Ha mindemellett az utobbi rendelkezés béke idészaki kapcsolodasi pontjat, a
Déntés katonai miiveletekben valé részvételrél alcimben szerepldé 47. cikk (2) bekezdését® is a
vizsgalat korébe vonjuk, megallapithato, hogy az alkalmazas fogalmanak sziikségszeriien lenne
béke iddszakaban az Orszaggyulés dontési kompetencidjaba tartozo értelmezési tartomanya,
amely sui generis katonai tevékenyseg, és amely csak a rendkivili allapot esetében keril at a
Honvédelmi Tandcs jogkorébe, illetve az AT9M kiilonleges jogrendi reformjat kovetden a
hadiallapoti Kormany-jogkdorbe.

A nem elsédlegesen honvédségi feleldsségli, egylittmitkddési tevékenységek szempontjabdl nyer
jelent6séget az Alaptorvény 46. cikke. Mint arra a korabbiakban mar utaltunk, az Alaptérvény —
ellentétben a honvédségi 45. cikk (5) bekezdése szerinti kiutalassal — a rend6rség és a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok esetében nem teszi sziikségess¢ a feladatok kétszintii
meghatarozasat, legalabbis nem sarkalatos targykorként. A rendérség esetében az (1) bekezdés
szintén az alapvetdé feladatok kategorizaldsara torekszik 6t rendvédelmi targykdrben
(blincselekmények megeldzése, biinfelderités, a kozrend, kozbiztonsag €s az dllamhatar rendjének
védelme), a 2018 juliusa Ota hatalyos szévegvaltozat®® ugyanakkor egy részvételi tipust feladatot
is a felsorolas mellé helyezett anélkiil azonban, hogy a jogellenes bevandorlas megakadalyozéasaért
felelés elsdleges szervezetet nevesitette volna. Mig tehat a Magyar Honvédség felhasznélasat
érint6 alaptérvényi megfogalmazasokban 2023. junius 30-ig szerepel a kisegités szempontjabol
teljesitési akadalyoztatassal kiizdd renddrségi és nemzetbiztonsagi szolgalati szektor, a 46. cikk

7 Szlikségallapot: Az Alaptorvény 50. cikk (1) és (2) bekezdés 2023. jlnius 30-ig hatalyos sz6vege:

»(1) A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség €s a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.

(2) A sziikségéallapot idején az Orszaggyiilés akadalyoztatisa esetén a koztarsasagi elnok dont a Magyar Honvédség
(1) bekezdés szerinti felhasznalasarol.”

Terrorveszélyhelyzet: az Alaptorvény 51/A. cikk (5) bekezdés 2023. janius 30-ig hatalyos szovege: ,,(5) A Magyar
Honvédséget a (3) bekezdés szerinti intézkedések hatalyossdga és a terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet
felhasznalni, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.”

8 A 49. cikk (3) bekezdés szerinti, 2023. jlnius 30-ig hatalyos megfogalmazasban: ,,(3) A Honvédelmi Tanacs dont

a) a Magyar Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérdl, kilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérdl, valamint kiilf61di allomasozasarol;”

% Az Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdés AT9M szerinti véltozata.

80 (2) Az Orszaggylilés a jelen 1év6 orszaggylilési képviseldk kétharmadanak szavazataval dont - a (3) bekezdésben
meghatéarozott esetek kivételével - a Magyar Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazésarol, kilfoldi
allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasardl, magyarorszagi dllomasozéasardl.”

81 (1) A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozésa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és
az allamhatar rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.”
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(1) bekezdese ilyen kapcsolodast nem tartalmaz, hasonléan a még hatalyos honvédsegi
katasztrofa-védelmi kozremiikodési szabalyhoz.

Mindennek lehetséges magyarézata, hogy — az Alkotmany korabbi fejezetcimeével ellentétben — az
Alaptorvény nem torekszik a rendvédelmi szervek 6sszességének alaptorvényi statudlasara, még a
rendvédelmi szervi fogalom alkorményos rogzitésére sem. Mindez azonban lehet6ség maradt,
amelyhez képest a sarkalatos torvényi szabalyozasi szint, a Vbd. dontétt a rendvédelmi szervi
fogalom fenntartdsa mellett a rendészeti feladatok irdnyabol, a fogalom bizonytalan
hatdrmegvonasa alapjan tett kritikai észrevételek ellenére.

A 46. cikk (3) bekezdése ehhez képest a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatat az esetleges
egyiittmiikodési szegmens jelzése nélkiil rogziti.82 A nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésén tal
ugyanakkor a térvényes rend védelme a renddrségi kozrendi és kozbiztonsagi tevékenységgel, a
fliggetlenség-védelmi irany pedig a Magyar Honvédség szuverenitds-védelmi feladataival
legalabbis érintkezd, részben atfedd6 megfogalmazas eredendden is. A megfogalmazasok
Osszevetésébol ugyanakkor az is levezethet6, hogy a feladat-szegmensek alaptorvényi szintre
kiemelt részein tal a feladatrendszer leirasa csak a Magyar Honvédség esetében sziikségszertien
sarkalatos torvényi targykor, a masik két esetben a térvényi szabalyozas madja elvben szabadabb.

A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.), illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) egyértelmiien szervezet-centrikus targymegjelolése
ugyanakkor — a tobb mint huszonét éves folyamatos modosulasokkal korrigalt eredend6
szabalyozasi stabilitdson tul — végs6 soron tullép a sarkalatossagi probléma szervezet versus
tevékenység olvasatan: nincs rendéri tevékenység a szervezeten tal és a nemzetbiztonsagi
tevékenység sem lehetne a nemzetbiztonsagi szolgalatok értelmezési tartomanyan kivil. Utobbi
szempontbol az ATIM szempontjdbdl ugyanakkor adottsagként tekinthetd a lehatarolas kettds
attorése:

e a KNBSZ (és tizéves integracidjat megel6z6en a Katonai Felderité Hivatal, valamint a
Katonai Biztonsadgi Hivatal) eredendéen honvédelmi fokusszal kiegészitett, specialis
nemzetbiztonséagi tevékenység ellatasara szakosodott, illetve

e a Terrorelharitasi Kdzpont, — a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl és feladatainak
ellatasanak részletes szabalyairdl sz616 295/2010. (X11.22.) Korm. rendelet hatalyba Iépése
Ota — els6dlegesen nemzetbiztonsagi jellegli tevékenységre szakosodott renddri szervként
azonosithato.

Ehhez képest az Nbtv. Alaptdrvényen tuli rendeltetést nem, csak szervezet-specifikus feladatkori
felsorolasokat tartalmaz a 4-9. §-aiban, az Rtv. 1. § (1) bekezdése viszont torekszik az intézményi
konglomeratum feladatrendszerének kategorizalt 6sszefoglalasara:
»A rendorség feladata az Alaptorvényben meghatarozott feladatok mellett a
hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e torvényben
meghatarozott binmegeldzési, blinfelderitési céla ellenérzés, a biincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekiltigyi
feladatok ellatasa.”

E felsorolas alaptorvényi utaldsdnak feloldasa alapjan végsd soron a renddrségi alapfeladatok

8 (3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének
védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.”
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¢ ablincselekmények megakadalyozasa, felderitése,
o ablnmegeldzési, biinfelderitési célu ellendrzés,
o abilincselekménybdl szdrmazo vagyon visszaszerzése
e akozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme,
o a hatarforgalom ellendrzése,
e ajogellenes bevandorlas megakadalyozasa (nem elsédleges felelésként),
o azidegenrendészeti és menekultligyi feladatok ellatasa, valamint
e aterrorizmus elleni kiizdelem.

E felsorolds eredendden nemzetbiztonsagi tevékenységgel atfedésben 1évo elemein tal a Magyar
Honvédség tevékenységevel dsszefliggesben az is vizsgalhato, hogy a kapcsolédé mozzanatok
honvédelmi feladatként torténé megjelenése eredendden kizart-e, vagy csak egy — jogallamisagi
fogalomkorbe kothet6é normativ alappal nem rendelkez6 — k6zjogi hagyomany. E szempontbdl az
altalanos biintetdjogi és biintetd eljarasjogi peremfeltételekre kiterjedd vizsgalat is indokolt, mivel
— végs6 soron — a katona is ember, igy a barmely termeészetes személyre megallapitott altalanos
szabalyok katonakra vetitett értelmezése is jelentéséget nyerhet. EbbSl a szempontbdl a
biintetéeljardsrol szolo 2017. évi XC. torvény (Uj BE) elemei koziil a tetten ért elkdvetd
elfogasanak (273. §) az Orizettél (XLIV. Fejezet) vald elkiilonitése, illetve a Biinteto
Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) szerinti jogos védelem és
végszikseg 0sszevetése indokolt.

Az (j BE 273. §-a szerint ,, 4 biincselekmény elkovetésén tetten ért személyt barki elfoghatja,
koteles azonban 6t a nyomozé hatésdagnak haladéktalanul atadni, vagy ha erre nincs modja, a
renddrséget tajékoztatni.” E rendelkezés altalanos alanya — kizéard rendelkezés hianydban — a
katona is lehet, igy a folyamatban 1év6 biincselekmény megakadalyozasara iranyulo tevékenysége
— pusztan fegyveres mivolta folytdn — sem vitathatd. Az 6rizetbe vétel, mint a személyi szabadsag
atmeneti elvonéasa viszont a 274. 8 (2) bekezdese szerint feltételekkel birdsagi, Uigyészségi vagy
nyomoz06 hat6sagi dontéshez kotott, igy mar a Magyar Honvédség felhatalmazottsagan tali
tevékenyseég.

A Btk. a jogos védelem korében a 22. § (1) bekezdésében kizarja a biintethetéséget, ha ,, ...sajdt,
illetve méas vagy masok személye, javai vagy a kdzérdek ellen intézett, illetve ezeket kozvetlenil
fenyegetd jogtalan tamadas elhdritisahoz sziikséges...” azzal, hogy a (2) bekezdés tovabbi
kiterjesztd értelmi vélelmeket kapcsol a személy elleni vagy lakasban torténd jogtalan tAmadasok
tovabbi korilményeire tekintettel.® Bar a jogos védelem esetéhez kozeli végsziikség

8 A jogtalan tamadast tigy kell tekinteni, mintha az a védekezd életének kioltdsara is iranyult volna, ha
a) azt személy ellen
aa) éjjel,
ab) fegyveresen,
ac) felfegyverkezve vagy
ad) csoportosan
kovetik el,
b) az a lakasha
ba) éjjel,
bb) fegyveresen,
bc) felfegyverkezve vagy
bd) csoportosan
torténd jogtalan behatolés, vagy
¢) az a lakashoz tartozo bekeritett helyre fegyveresen torténd jogtalan behatolas.”
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soron tovabbi biintethetdséget kizard okként jelentéséget nyerhet.®

Mindezek alapjan, ami egyéni (&llampolgéri) szinten megengedett méas torvenyekben, az
szervezeti szinten sem valhat tilalmazotta, ahhoz a Hvt2021-nek is igazodnia kell. Lehetnek
alaptorvényi korlatok, ugyanakkor azok léte nem eredendd alkotmdnyossagi elvards, és a haderd
egyes feladatokbdl kizardsa semmiképpen sem tekinthetd hatalommegosztasi elvarasnak. A
Magyar Honvédség a hatalommegosztas szempontjabol a végrehajté hatalom egyik — énélléan
nevesitett — eleme, amelyhez képest a tobbi hatalmi ag szerepe az iranyitasi jogkdrok megosztasa
szempontjabol nyerhet jelentéséget, azonban utobbi szélessége semmilyen formaban nem
befolyasolja a hader6 allamszervezetben betdltott helyzetét.

A rendészeti feladatokbol kizarast eredményezd felhasznalas terminoldgidja az Alkotmanyban a
NATO csatlakozas id6északat kovetden valt kovetkezetes szOhasznalatta, az alkalmazis és
felhasznalas elkiilonithet6sége addig indokolasi szinten sszecsisz6 elem volt, és — a honvédelmi
torvényi fogalom-meghatarozasok nélkul — magyarul sem, angol forditasban pedig kiilénésen nem
volt értelmezhetd. Azzal, hogy az ATOM kivezette a felhasznalds és kozremiikddés alaptorvényi
hasznélatat, sarkalatos torvényi szinten lehetévé tette az atértelmezést: a kozremiikodés
fogalmanak &ltalanositasat, levalasztva azt a fegyverhasznalati kiildnbségtétel szempontjarol.

A Hvt2021. 59. § szerinti feladatrendszerének (5) bekezdése ugyanakkor garancialis jelentGséggel
rogziti, hogy ,, [ajz Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti alapvetd feladatok ellatasdt az e §
szerinti tovabbi feladatok nem veszélyeztethetik.” E rendelkezés szerint tehat a Magyar Honvédség
kozremiikddési tevékenységének abszolut hatdra az alaptorvényi rendeltetés biztosithatdosdga. A
koézremiikddés igy nem veszélyeztetheti a haza katonai védelmébdl eredd feladatok ellatasat.

4.4  Irdnyitds és vezetés

A 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat Indokolasanak A/1l/2. pont utolsé bekezdése mind a mai napig
haté modon rogziti az iranyitas és vezetés elhatarolasanak alapveté fogalmi kiindul6 pontjat:
,»Az iranyitas és vezetés elhatarolasa tehat az iranyitott szervezethez vald viszonyon
és - az allami iranyitasban - az iranyitasi illetve vezet6i aktusok kiilonbozé jogi
mindségén alapul. Ilyen értelemben a megkiilonboztetés formalis: az aktus nem
altalanos vagy konkrét volta szerint mindsiil "iranyitoi" vagy "vezet6i" aktusnak, s
nem is jelentdsége szerint. A vezetés mindig az iranyitds keretei k6zott marad, s
ebben az értelemben az iranyitas végrehajtasa minden vezetdi onallosag mellett is,
nemcsak akkor, ha az irdnyitd és a vezetd kozott (szervezeti)hierarchikus ala-
folérendeltség van.” (ABH 1991. 194.)

84 23. 8§ (1) Nem biintetendd annak a cselekménye, aki sajat, illetve mas személyét vagy javait kdzvetlen és masként
el nem harithato veszélybdl menti, vagy a kdzérdek védelme érdekében igy jar el, feltéve, hogy a cselekmény nem
okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elharitaséara torekedett.

(2) Nem biintethet6, aki azért okoz nagyobb sérelmet, mint amelynek elharitasara torekedett, mert ijedtségbdl vagy
menthetd felindulasbdol nem ismeri fel a sérelem nagysagat.

(3) Nem allapithaté meg végsziikség annak javara, akinek a veszély eldidézése felrohatd, vagy akinek a veszély
vallalasa foglalkozasanal fogva kotelessége.”

8 24. 8 Nem biintetendd az a cselekmény, amelyet jogszabaly megenged, vagy biintetlennek nyilvanit.”
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Barmennyire vonzo lenne a vezetés €s iranyitas tartalmi (funkcionalis) elkiilonitése, annak végso
soron csak formalis, topografiai jellegli a megkdzelitése: az iranyitd a szervezeten kiviil, afelett
all, a vezet6 pedig azon beliil, de a szervezet csicsan. Ha az Alaptorvény szerint ugyanazon
személy vezetheti és iranyithatja ugyanazt a szervezetrendszert,®® e két megnyilvanulas targya
részlegesen elkiilonithetd a belsd hierarchia szempontjabol: a fels6 szintli szervezet vezetése
Osszehangban &ll az alarendelt szervezetek iranyitadsaval. Hasonlé szabalyozadsi megoldas a
Magyar Honvedség parancsnoka vonatkozasaban a Hvt2021. 74. § (2) bekezdésben is kimutathato:
a Magyar Honvédség parancsnoka a Parancsnoksagot vezeti, a tobbi katonai szervezetet pedig —
az atipikus kettés iranyitast szervezetek megosztott kezelése kivételevel — iranyitja. Mindez a
Magyar Honvédség, mint szervezetrendszer vonatkozasaban mégis vezetési jogkorként foglalhatd
6ssze, mivel a Magyar Honvédség parancsnoka az Alaptérveny 45. cikk (2) bekezdése szerinti
négy iranyitd szerv vagy személy (Kormany, koztarsasagi elnok, Orszaggytlés, feladat- és
hataskorrel rendelkezd miniszter) iranyitasi dontései altal rendelkezésére bocsatott dontési keretek
kdzott jogosult és koteles eljarni, amelynek torvényességi és szakmai ellenérzése a honvédelmi
miniszter iranyitasi jogkdrének része.

Mig az allamhatalmi agakon beliil a Kormany miikodés-iranyitasi jogkore formajaban egyfajta
szubszidiaritas érvényesiil a koztarsasagi elnoki és orszaggyiilési jogkorokkel szemben,® a

86 29. cikk (3) Az iigyészi szervezetet a legfébb ligyész vezeti és irdnyitja, ...”

87 2. "A fegyveres er6k milkodésének iranyitasa" hataskori szabaly. Ez az egyetlen alkotmanyi rendelkezés, amely
az iranyitasi jogkoroknek a 40/B. §-ban tortént megosztisa alapjan a Korményra vonatkozik. Jellegét, azaz
altalanossagat tekintve éppugy illeszkedik a tobbi kormanyhatdskor kozé, mint ahogy az Orszaggyllés és a
koztarsasagi elnok fegyveres er6kre vonatkozo konkrét és kimeritéen felsorolt iranyitasi jogai is olyan jellegliek, mint
e szervek egyéb jogositvanyai.

A h) pontban megéllapitott hataskor - az Orszaggylilés és a koztarsasagi elnok konkrét jogositvanyaival szemben — a
fegyveres erdk, a rendOrség és a rendészeti szervek "mitkodésének" iranyitasara vonatkozik, vagyis az iranyitasbol a
végrehajto hatalomra tartozo részt jeloli meg. A miikddés iranyitasa a Kormany alkotmanyos jogallasaval sszhangban
minden olyan iranyitasi hataskort feldlel a fegyveres erdk felett, amely a hatalyos jog szerint nem tartozik kifejezetten
az Orszaggylilés vagy a koztarsasagi elndk hataskorébe. A Kormany iranyitasaval kell a fegyveres erdket ugy
megszervezni és olyan éallapotban tartani, hogy ellathassék feladataikat.

A "miikodés" az az ismérv, amely a végrehajtd hatalom hataskori korlatjat meghatarozza: az Alkotmany szerint a
Kormany hataskore ezen semmilyen térvényi rendelkezés folytdn sem terjedhet tal. Masrészt a Kormany altalanos
hataskorének ilyen meghatarozasa azt is biztositja, hogy a miikodés iranyitasa a Kormany hataskorébdl térvénnyel
nem vonhato el, és ez a hataskore nem csorbithatd. A Kormany hataskdrének a mikodés iranyitasaként vald pozitiv
meghatérozésa nem all ellentétben azzal, hogy a Kormany hatéaskdre mindarra kiterjed, ami nem az OrszaggyUlés vagy
a koztarsasagi elnok kifejezett hataskore. Az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elndk konkrét jogositvanyainak és a
Kormany altalaban meghatarozott hataskorének a fegyveres erdk iranyitasa egészét at kell fognia; nem maradhat olyan
hézag, amelynek folytan a Honvédség illetve a Hatar6rség vezetdje adott vonatkozasban ne allna az Alkotmanyban
meghatérozott hdrom szerv valamelyikének iranyitasa alatt. Az a tény, hogy a Korméany hataskorét az Alkotmany
pozitivan, a miikddés iranyitasaként hatarozza meg, egyrészt a Kormany hataskorét védi, masrészt azt teszi lehetdvé,
hogy a hatalmi agak elvalasztasa, illetve a kdztarsasagi elndk jogallasa keretein beliil mind az Orszaggyiilés, mind a
koztarsasagi elnok hataskore elvileg bévithetd legyen a Kormany hataskorének érintetleniil hagyasa mellett.

A Kormany iranyitési hataskorét a Hvt. 10. § - még mindig rendkiviil altalanosan - részekre bontja (egyetlen konkrét
hataskori jogositvany az orszag altalanos vagy részleges mozgositasanak elrendelése). A fegyveres er6k mikodése
irdnyitasanak részletesebb hataskori szabélyai a Hvt. 11. §-8ban talalhatok, amely a miniszterek, illetve a (2)-(6)
bekezdésben a honvédelmi miniszter vonatkozd hataskorét allapitja meg. (A miniszterek iranyitasi jogosultsaganak
alapja az Alkotméany 37. § (2) bekezdése.) A Hvt. 11/A. §-a tartalmazza a Magyar Honvédség parancsnoka vezetési
jogositvanyait. A honvédelmi miniszter és a Honvédség parancsnoka kozotti hataskdrmegosztads a kormanyzati
iranyitas és a szakmai vezetés szétvalasztasanak jegyében tortént. A fent kifejtettek szerint sem e megosztas ténye,
sem technikai megvalésitdsanak modja nem alkotmanyossagi kérdés, amig az iranyitési jogosultsdgok fent leirt
alkotmanyi rendje sérelmet nem szenved. A Honvédség parancsnoka kizarolag az egyes irdnyitasi aktusok
rendelkezéseinek megfelelden, azokon beliil gyakorolja 6nallé vezetdi hataskoreit. A Hvt. 11/A. §-ban meghatérozott
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Kormanyon belili feladat-megosztas szubszidiaritasi eleme a honvédelmi miniszter irdnyaban a
Hvt2021. 8. § (2) bekezdése. Az Ujrafogalmazott tArca-kompetencia harom iranyu, érinti a térvény
cimében is kiemelt szervezet-iranyitasi (Magyar Honvedség) és feladat-iranyitasi szegmenset
(honvédelem) oly maodon, hogy a honvédelmi feladatok mellett a katonai valsadgkezelés
eszkozrendszere is kiemelést nyer.®

Az iranyitas eés vezetes viszonyrendszere szempontjabol szilkseges a Hvt2021. 2. § szerinti alapelvi
rendelkezéseinek kiemelése, amelyek a honvédelmi tevékenység altalanos megvaldsitési kereteit
rogzité mérlegelési szempontokkal egészitik ki a szabalyozas korabbinal erdsebb feladatrendszeri
és szervezeti tagoltsagra épitett rendszerét. A torvény végrehajtdsanak megszervezése, ezaltal a
honvédelmi tevékenység megvalosuldsa szempontjabdl olyan alkotmanyos értelmezési
tartoméannyal bird mérlegelési szempontok épulnek a dontéshozatalba, mint

e acélhoz mért aranyossag,
a honvédelmi célok és a civil irdnyitas folyamatossaga kovetelményének dsszehangolasa,
az enyhébb alkalmas korlatozas elve,
a katonai kihivasok kezelésének fokusza,
a honvédelmi érdek védelmi és biztonsagi érdekekhez viszonyitott els6bbsége, valamint
az ellendrizhetdség és a feleldsség megallapithatosaganak kovetelménye.

Alapvetd szempont tehat a haza katonai védelméért viselt Ossztarsadalmi feleldsség, valamint a
védelmi ¢€s biztonsagi kihivasok kezelhetdsége érdekében megjelend honvédségi szerepvallalas
6sszehangolésa: utobbi ugyanakkor csak abban az esetben mertlhet fel, ha ezzel parhuzamosan a
honvédelmi érdek folyamatosan biztositott. A katonai képességek mas tarsadalmi érdekek
kielégitése érdekében bevonhatok, de végsé soron — katonai kihivas megjelenése esetén — a

parancsnoki hataskort tehat mindig arra figyelemmel kell értelmezni, hogy a Honvédség parancsnoka altal kiadott
parancsok az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, illetve a Korméany vagy a honvédelmi miniszter irdnyitasanak
végrehajtasara szolgalnak.” A 48/1991. (1X. 26.) AB hatérozat Indokolasanak A/IV/A Kormény hatéskore/2. pontja
(ABH 1991. 200-201.)

8 8. § (1) A honvédelemért felelds miniszter ellatja a Kormany 4ltal meghatarozott honvédelmi irdnyitasi és a
Honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

(2) A honvédelemért felelés miniszter a Kormanynak az orszag honvédelmi, €s a valsagkezelés katonai feladatai
végrehajtasaert, valamint a Honvédség irdnyitasaért felel6s tagja. Gyakorolja az ezekkel 6sszefliggd azon jogokat,
amelyeket az Alaptorvény vagy torvény nem utal mas szerv vagy személy hataskorébe.”

89 2. 8 A honvédelem szervezése és az e torvényben meghatarozott honvédelmi feladatok ellatasa soran az érintett
szervezetek és természetes személyek kiilondsen a kdvetkezok szerint kotelesek eljarni:

a) a honvédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges intézkedések, erk és eszkozok jellege, mértéke és eljarasai a
megel6zni, elharitani vagy felszamolni kivant hatrannyal vagy sérelemmel aranyosan, a honvédelmi érdekek
mego6vasahoz és helyreéllitdsahoz sziikséges mértékben alkalmazandok,

b) a honvédelmi érdek megdvasat, elémozditasat szolgald dontéshozatal, valamint a feladatellatas, tovabba az ezek
felilvizsgélatéra, ellenérzésére iranyuld eljardsok soran az alapul vett honvédelmi célok els6dlegességét a civil
irnyitas folyamatossaga mellett kell biztositani,

c) a honvédelmi feladatellatas soran az azonos eredményt biztosito jogkorlatozasok kéziil az enyhébb korlatozassal
jarét kell valasztani,

d) a honvédelmi érdeket érint6 tervezés, dontéshozatal és feladatellatas soran - a Vhd.-ben meghatérozottakra
figyelemmel - a katonai jellegii veszélyek és fenyegetések sajatossagaihoz alkalmazkodo eljarasok elsGdlegességét
kell érvényesiteni,

e) a honvédelmi feladatok tervezése és végrehajtasa tekintetében a jogok érvényesiilését a védelmi és biztonsagi
érdekre figyelemmel, a honvédelmi érdek sérelmének megel6zését biztositva kell eljarni,

f) a honvédelmi szervezetek feladatellatasa tekintetében a feladatok meghatarozasa és végrehajtasa soran egyarant
biztositani kell az ellenérizhetdséget, a dontéshozdi €s végrehajtoi szintli egyéni felelésség elhatarolhatosagat.”
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Hvt2021. hivatott biztositani az 6nkéntes haderdrdl hadkotelezettségen alapuld haderdre atallas
lehetdségét is a hadiallapot kihirdetéséhez kotddden.

4.5 A Magyar Helsinki Bizottsag 2021. decemberi helyzetértékelésének kritikaja

A ,Zubbonyt hlztak az orszagra” cimii blogbejegyzés®® — tovabbi rendvédelmi interjikra
hivatkozva — a Katonas(t)rend? Militarizacios tendencidk Magyarorszagon — helyzetkép sajto-
anyaganak tekinthetd, amely a Hvt2021. orszaggytilési elfogadasat kovetd napon, igy annak
kihirdetését megeldzden keriilt nyilvanossagra. A helyzetkép Osszefoglaldsa szerint valamilyen
(velt vagy valos) veszélyeztetettségre hivatkozassal egyre tébb katonai jogkor kerdl nevesitésre
,,és a visszaélesszeri eljarasukkal szembeni garancidk hianyossagai aggaszto képet mutatnak”. A
migracios valsaghelyzettdl a terrorveszélyhelyzeten at a COVID-jarvanykezelésig nyomon
kovetett trend értékelése szerint a kiils6 védelemre hivatott honvédségi

,»-..Teladatkort a Fidesz-KDNP mindsitett tobbségével miikodo Orszaggyiilés 2015

ota jelentdsen kibdvitette. Az évek soran a katonasag jogkoreit kiillonbozod

jogszabalyok ttjan Iépésrol-1épésre kiszélesitették, lehetové téve, hogy a

honvédség Magyarorszag polgari lakossagaval szemben is intézkedhessen, és olyan

jogkoroket gyakoroljon, amelyek hagyomanyosan a rend6rség hataskorébe

tartoznak.

Az egymast koveté jogszabaly-modositdsok eredményeként a katonasag
alkotmanyos szerepkdre jelentdsen megvaltozott, és a magyar honvédség a
rendvédelem egy Ujabb eszkdzeként jelent meg a kormany kezében az orszag
polgari lakossagaval szemben.”

A blogbejegyzés kiemeli

e atdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elsddleges kovetkezményeként a kormanyzati
mérlegelési jogkorben elrendelt hosszabbithatdsag eszkozét és ennek folyoméanyaként a
tertiletzarasok lehetdségét €s a renddrséggel kozos jarérozést,

e aterrorveszélyhelyzet vonatkozasaban a katonai rendészek jogkorének Kiterjesztését,

e COVID-19 jarvany-kezelés soran pedig a katondk 0nall6 intézkedésre és
fegyverhasznélatra feljogositasat, valamint a feladatrendszer kormanyrendeleti szinth
bdvithetdségét, ideértve a korhazparancsnoki rendszert és az ellendrzési feladatok
(egyébként fegyvertelen) ellatasat is.

A megkérdezett rendészeti szakértok szinte teljes mértékben egyetértettek abban,
hogy a jarvannyal kapcsolatos 1 feladatok (pl. karanténok ellenérzése, jarérozés
stb.) talterhelték az amligy is munkaerShianyos rendorség személyi allomanyat, igy
szlikség volt plusz kapacitas bevonasara. Erre szerintiikk a honvédség megfelel6
volt. Tébben emlitették, hogy ,,békeiddben egyébként sincs dolga a katondnak™.”

A blogbejegyzés a fenti érvelés alapjan javaslatot tett:

90 https://helsinkifigyelo.444.hu/2021/12/15/zubbonyt-huztak-az-orszagra
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az egyidejli intézkedési jogcimek feliilvizsgalatara,

a fegyverhasznalati szabalyok civilek szamara torténd egyértelmiisitésére,
az esetek kivizsgalasara szolgalo eljarasrend egységesitésére,

a (részben kiilsé) jogorvoslati jogok bovitésére,

a renddrségi és katonai hataskorok elvalasztasara.

E blogbejegyzés 6sszegzése szerint:

A tudatos felépitettséget igazolja, hogy a korabbi években kibontakozo erdteljes
militarizacios folyamat végeredményeként a kormany a magyar honvédség hosszu
tdvli reformjat célzo jogalkotasba kezdett. A reform keretében az Orszaggyiilés
jelenleg egy teljesen Uj honvédelmi torvenyt targyal, amelynek elfogadasa esetén
mindazok a kivételes jogkorok, amelyeket a katonak a korabbi kiilonleges jogrendi
id6szakok idején szereztek, beépiilnek a rendes jogrendbe ¢és a magyar civil
lakossag mindennapjainak részévé valnak.”

Ha mindezt a Hvt2021. kihirdetett szévegével vetjik 0ssze, megallapithatd, hogy az 6t fenti
javaslat jelentds hanyadara megoldast tartalmaz a normaszoveg, legfeljebb azok iranya részben
eltér az MHB-blogbejegyzés helyzetértékelését6l. Ennek soran:

az 59. § Ujra-szabalyozta a honvédségi feladatrendszert, egységes terminoldgia szerint
elkiilonitve a kozremiikodési tipust feladatokat, amelyekben tehat nem a katonai jelleg az
elsddleges, de a meglévd képességek lehetdveé teszik a haderd kihivasokkal szembeni
érdemi részvételét,

a 60. § a kozremiikddoi feladatok egységes keretrendszere mellett csak kivételesen tartott
fenn feladat-specifikus szabalyokat,

a 62. § pedig a fegyverhasznalatot megengedd, rendészeti tipust kozremitkodési feladatok
szabalyait egysegesitette, valamint a 47. alcim a katonai rendészet, a XII. fejezet pedig a
fegyver- és kényszeritd eszkoz-hasznalat szabalyait alkotta Ujra az Rtv-hez viszonyitott
maodon,

az esetek kivizsgalasara szolgalo eljarasrend egységesitése érdekében a 87., 100. és 101. §
a katonai rendész tevékenységének, valamint a fegyver- és kényszeritd eszkoz
hasznalatanak kivizsgalasat kozigazgatasi hatdsagi eljarasként nevesitette, lehetdséget,
illetve kotelezettséget biztositva az ombudsman és az tligyészség vizsgalatba torténd
bevonasara, implicit médon megnyitva ugyanakkor a birdi jogorvoslatot is,

a szukségességi és aranyossagi, valamint célhoz kotési szabalyokkal biztositotta a
Hvt2021. az esetleges intézkedések felulbiralhatosdganak mérlegelési szempontrendszerét,
végso soron pedig a sziik értelemben vett katonai feladatok elsOdlegességét is rogzitette a
kozremiikodési feladatokkal szemben. Utobbi példdja a fegyveres védelmi terv
funkcidjanak atértékelése a miniszterelndki jovahagyas honvédelmi targykorben
intézményesitése soran, illetve a béke iddszaki katonai valsagkezelés intézményeinek
megalkotasaval.

A Hvt2021. szabdlyozasa igy kettds szabalyozési érdeket torekedett 0sszhangba hozni: gy
biztositani a kihivasokra valo reagalas hatékonysagat, hogy az esetleges hibas merlegelések esetén
a jogorvoslat megvalosithato, valamint a feleldsség megallapitasa intézményesen biztosithatd
legyen, mint a Magyar Honvédség torvényes miikddésének melldzhetetlen eleme, igy a civil
kontroll része.
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A szabalyozas elokészitése soran igy mérlegelni kellett esetleges hatarhelyzeteket is, de nem az
., allamhatalmi visszaélés vélelme” volt a normaszéveg megfogalmazasi hipotézise, hanem a
szabalyozés-rendszer kapcsolddd és 1épcsézetes kiépithetdségének igénye. A honvédelmi
valsaghelyzet alapvetden a megel6z6 védelmi helyzetet kivaltd szabdlyai igy keriiltek
Osszekapcsolasra a Vbo. szerinti 0sszehangolt védelmi tevékenységgel, annak katonai
altipusaként, illetve a varatlan tdmadas elharitasa igy valt béke id6szaki katonai alapfeladatta,
amelynek megvalodsitasa ugyanakkor legalabb olyan alapos szakositott felkészitést igényel, mint a
katonai rendészeti tevékenység civil lakossagot érintd elemei.

Ha az AT9M, a VVbo. és a Hvt2021. dsszehangolt hatalyba Iépésének datuma 2023. julius 1., éppen
az addig rendelkezésre all6 mintegy masfél év teszi lehetdvé a jogrendszeri kapcsolodasok
horizontélis felllvizsgélatat és a hianyzd végrehajtasi joganyag hatalyba Iéptetését. A kildnleges
jogrendi jogalkotds ad hoc probléma-kezelési sziiksegletével szemben ugyanis a Hvt2021.
elékészitése — a modositast Kivaltd Ujra-szabalyozés sordn — egyes targykorok szisztematikus
feliilvizsgalatat lehetévé tette; igy folyamatosan reflektalt olyan problémakra, mint:

e akulonleges jogrendi fogalomrendszer megujitasa,

¢ a feladatrendszer koherencidjanak erdsitése, vagy éppen

e ahonvédelmi érdek dsszehangolasa a védelmi és biztonsagi szemlélettel.%

4.6. Fejezeti 0sszefoglalas

Az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése szerinti feladatszabas végrehajtasa a Hvt2021. el6készitése
soran dontéen az AT9M elfogadasa, valamint a Vbo. altal korrigalt szabalyozasi térben, a Vbo.
85. 8-a altal el6iranyzott modositasokhoz és hatalyon kiviil helyezésekhez képest valosult meg,
reflektalva egyuttal a valsadgkezelési intézkedések gyakorlati tapasztalataira is. A szabalyozés
elokésztése soran legalabb akkora hangsulyt nyert a haderd képességeinek igénybevételét gatld
szabalyozéasi dnkorlatozasok szikségessegi mérlegelésének igénye, mint ahogyan az egyén és a
haderd viszonyrendszerének kiilonboz6 szegmensei.

A Hvt2021. hader6-képe mindenképpen a tarsadalom irdnyaban nyitottabb, mint az 6nkéntes
haderdre attérés ota elfogadott eldédei, amelyhez a honvédelmi feladatok sziikség esetén torténd
ellatasaban valo tars-intézmenyi, és az dssztarsadalmi szerepvallalas ugyanugy beletartozik, mint
a haderd igénybevétele az egyéb védelmi és biztonsagi feladatok ellatsa soran.

Ha az Alaptorvény feltételrendszerébdl az AT9M hatalyba lépésével — nyugat-europai gyakorlati
példak nyoman — kikeriilt a rendvédelmi kozremiikodési alkotmanyos akadalya, (a kordbban
kilonleges jogrendi feltételrendszerben, kivételes korulmények mellett  modellezett
szlikségallapoti karhatalmi tevékenység helyett) a kozremiikodés joval szélesebb korti, de kevésbé
erdszakos szegmenseire kell a haderd kijelolt allomanyat felkésziteni amellett, hogy a kiilonleges
miuveleti felkészités a végrehajtasi szabalyozasok tovabbi stlyponti kérdése lehet.

9 Lasd TILL SzABoLCS: A honvédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei és hangsuly-valtozasai |. Katonai és
Hadijogi Szemle 9. évfolyam 1. szdm (2021) 7-42. http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2021/04/Katonai-
szemle-2021 1 final.pdf, valamint TiLL VBSZK 2021/1. és TiLL VBSZK 2021/19.
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E feladatok vonatkozasaban alapvetd kérdés, hogy a feladatrendszernek melyik lehet az a sziik
szegmense, amelyben a hadkotelezettek bevonédsa — az Alaptérveny XXXI. cikk (3) bekezdése
szerint — felmeriilhet. Minden tovabbi feladat csak a meglévé, vagy mobilizalhatd onkéntes
tartalékos allomény feladat-ellatasara tervezhetd. Erre tekintettel ,,a honvédség jogkorei is
kiboviiltek, lelehetové téve a hadsereg békeidoben torténd, orszdagon beliili mozgositasat,
Magyarorszag civil lakossagaval szemben is **?-tipusii megfogalmazasok kiilénésen aggalyos
tévedések, mivel a fogalomhasznalat tévedése nem orvosolhaté hiba. A Hvt2021. 3. §-a a
honvédelmet érintd jogszabalyok alkalmazésa szempontjabol ugyanis a fogalmak feliilvizsgalatat
is elvégezte, és eszerint:

,,18. katonai mozgdsitas: azon rendszabalyok és tevékenységek 0Osszessege,

amelyek lehetové teszik a Honvédség békeszervezetrdl hadiszervezetre vald

atterését, amely magaba foglalja a tartalékos &llomany bevonultatisat és -

honvedelmi célbol - a nemzetgazdasag tartalékainak felhasznalasat, a gazdasagi €s

anyagi szolgaltatasok igénybevételét,”

E megfogalmazas tehat a katonai feladatok ellatasa érdekében a polgari er6forrasok bevonasat
szabalyozza, igy célja eppen ellentétes az MHB biralat targyaval, raadasul 2023. julius 1-t6l csak
a hadiéllapot vonatkozésaban lesz alkalmazand6. Ha egy birélat tdrgya a fogalmak értelmezési
tartomanyai lehetséges mellékhatdsainak kizéréasa, talan nem eltulzott elvaras a birélat targya
szerinti fogalomrendszer ismerete és talan a vitatott javaslaté sem...

92 MHB Helyzetkép 5. lap 1.3 pont, eredeti kiemelés szerint.
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5. Akdlonleges jogrend és a jogallamisag osszefliggései: forumok és
kontextusok 2020-2023.

(Helyzetjelent6 0sszegzés konferencia utan)

5.1  Hipotézis és fogalmi bevezetés

A kiilonleges jogrend és a jogallamisag Osszefliggése els6dleges megkdzelitésben reflexiv: mig a
kiilonleges jogrend egy jogéallami alkotmany kihivasokkal terhelt idoszakokban torténd talélését
hivatott biztositani, végsd soron ugyanakkor a béke iddszaki szabalyoktol eltérd koriilmények
megengedhetéségének viszonyitasi pontja szintén a jogallamisag. Ha a védelmi és biztonsagi
reform rogzitett hatalyba 1épési idopontja 2023. julius 1-je, addig folyamatosan felvethet a
jogéllamisagi megmérettetés igénye kiilonbdz0 szempontrendszerek szerint, ugyanakkor eltérd
forumok elott is.

Utobbi korben meriil fel az alcim jelentdsége: a forum-shopping kdvetkeztében ugyanaz a jogi
felvetés eltéré forumokon eltérd megitélést nyerhet, mert az Osszemérés szempontjabol a
kontextusok szerepe a viszonyitasi fokusz rogzitese. E fejezet igy egyfajta interaktiv
esettanulmanyi modell-leiras: absztraktabb hattér-indokokat keresve és altalanositast alkalmazva
reflektdl olyan egyedi elemekre, amelyek a védelmi és biztonsagi reform megvalosithatosaga
szempontjabol  rendszerszintii  jelentOséget nyerhetnek. A  2020-as angol nyelvil
tanulmanykotetb61%® eredd hipotézisiink szerint ugyanis: a kiilonleges jogrenddel &sszefiiggd
vizsgalatok fokuszaban altaldban a szabalyozés all, mig az esetleges jogsérelmek elbiralasa a
nemzeti vagy nemzetkozi bir6i forumrendszer feladata. A COVID-jarvanykezelés soran valtozé
fokuszi nemzetkozi elvarasrendszer kovetkeztében az Alaptorvény kilencedik mddositasa is a
jogéllamisdg kontextusaban kerul — visszatérd, és részben ambivalens modon — megitélésre. A
kiilonb6zd bevonhato forumok elldtti elbirdlds a fokuszok €s kontextusok kovetkeztében veégsd
soron egy egyidejii és tobbiranyt megfelelési elvarasrendszert teremt: barmelyik forum el6tt egy
hangstlyos kudarca végs6 soron a reform egészeét is kérdésessé teheti attol fliggetlenil, hogy miért
és hogyan kerllt elfogadasra az AT9M valamint annak kapcsoldédd sarkalatos szabalyozasi
rendszere.

Az ennek soran vizsgalt fogalmak kérében a kiillénleges jogrendet a 2019-es ijoten definicionk®
szerint hatarozzuk meg, mivel annak felltését az Alkotmanybirdsag is atvette a 15/2020. (VII. 8.)
AB hatarozat indokolasa soran a [48] bekezdésben illetve a COVID-19 veszélyhelyzet kihirdetése
soran a médiaban, majd a képviseldi tdjékoztatast szolgalod dsszedllitdsokban is visszatéré modon
felhasznalast nyert.® Ehhez kapcsoléddan azonban tovabbi kapcsolodasi pontként sziikséges a

9 TILL SzaBoLcs: Freedom of European national constitutions to regulate emergencies (Comparative study on the
Hungarian structure of special legal orders), Hungarian Society for Military Law and Law of War 2020, Budapest.
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/12/Till-emergency-extended-2020-Hadijogi_FINAL+C.pdf )

% TiLL SzABOLCS: ,,Kiilonleges Jogrend” In JAKAB ANDRAS —FEKETE BALAZS (Szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog Rovat, Rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras) (2019)

% HTTPS://INDEX.HU/BELFOLD/2020/03/11/MI_AZ__KIHIRDETETT_VESZELYHELYZET_ES_MIRE_JO/,
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_67_kulonleges_jogrend.pdf/20d4277a-
094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832,
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kiiszob alatti valsagkezelés intézményrendszerére is a vizsgalat kiterjesztése, amely a kiilonbozd
agazati torvények elemeib6l a Vbo. 6sszehangolt védelmi tevekenység fogalmaig generalizalodott.
Megorizte viszont a Kormany hataskorében megengedett, mérlegelési elemet is tartalmazé
kihirdethet6ség €s kiszélesitett intézkedési jogkor elemét annak fenntartasaval ugyanakkor, hogy
az alkotmanyos korlatozhat6sag viszonyitasi pontja az alapjogok vonatkozasaban az Alaptérveny
. cikk (3) bekezdése marad, nem pedig a killénleges jogrendi alapjogi standard.

Bar a kiilonleges jogrend és a kiiszob alatti valsagkezelés eltéré fogalmi mindsége — kiilondsen az
ATI9M hatalyba 1épését kovetéen — alkotmanyos szinten fennmaradt, azonban az ,, dllandosult
kivételesség” birdlati iranya® szempontjabol végsé soron egymasba folynak a kapcsolddo
fogalmak. Ebbdl a szempontbodl a fokozatossag eldterjesztdi elvardsa is végsd soron az egzakt
elhatarolhatosag igénye ellen hat: ha a cél a kilénleges jogrendi ultima ratio elkeriilhetdsége, a
kiiszob alatti valsagkezelés eszkozeinek kialakitasa a jogok korlatozhatosagat érinté mérlegelések
szlikségességét tényleg felvetheti.

E kapcsolddd fogalmi szegmens értékelését az is tovabb szinezi, hogy az AT9M altal feltlvizsgalt
killonleges jogrendi esetkor egy része — az AT9M indokolasaban is kiemelt médon®” — béke
idOszaki valsagkezeléssé valt, ugyanakkor az 6sszehangolt védelmi tevékenység és a korébbi —
kulon torvenyek szerinti — gazati valsagkezelési fogalmak 6nalld fenntarthatdsaga jelenleg nem
tlinik egyértelmiinek. Mig az eredendd elnevezési problémaval terhelt, és soha ki nem hirdetett
honvédelmi veszélyhelyzetet felvaltd honvédelmi véalsaghelyzet az 6sszehangolt védelmi
tevékenység részlegesen elkiiloniilo alesetévé valik,®® a gyakorlatban korabban alkalmazott
katasztroéfavédelmi, egészségligyi és migracids célu valsagkezelések onalld jogcimként torténd
fennmaradasa valosziniisithetd hosszabb tavon is.

5.2 A kontextusok burjanzdsa belfolddn

https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 23 hadsereg_koronavirus-
jarvanyban.pdf/b6ad6867-0d0e-08c9-6462-b3bf336cff07?t=1587974484535 és
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6 kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7¢c3
e7el-9b7d-ch32-3bf2-174e8d25b56¢?t=1585507104211

% «A probléma azonban az, hogy a két torvényjavaslat nem a demokratikus visszarendezést segiti, hanem éppenséggel
a diktatlra tovabbi Kiépitését teszi lehetévé anélkiil, hogy kiilonleges jogrendet kellene hirdetni a rendkiviili
kormanyzati hatalomhoz.” HALMAI GABOR-MESZAROS GABOR-KIM LANE SCHEPPELE: Allanddsulo kivételesség / A
tyaktolvaj és a ,masodik felhatalmazasi torvény” Elet és Irodalom, PUBLICISZTIKA - LXIV. évfolyam, 24. szam,
2020. janius 12. https://www.es.hu/cikk/2020-06-12/halmai-gabor-meszaros-gabor-kim-lane-scheppele/allandosulo-
kivetelesseg.html A COVID-kihivasok kezelése érdekében a kormanyzat elsé alkalommal ténylegesen tartos modon
és a kilonleges jogrendi koszon alatt / felett tartds valtogatasaval hasznélta a kiilonleges jogrendi eszkdztéarat. Ezt
megeldzéen ugyanakkor a veszélyhelyzeti intézkedések meghosszabbitdsa tdrgyaban sikertelen politikai egyeztetetés
zajlott, ahol mindkét oldal a masikat tette felel6ssé a sikertelenségért és a kompromisszum-képtelenségét.

9  Masrészrél az Uj szabalyozas a hatalyos megel6z6 védelmi helyzet esetkoreibdl a konkrét kollektiv védelmi
kotelezettség teljesitését emeli at, ami egyrészrol azt jelenti, hogy az e korbe nem tartozo szdvetségesi
egyiittmikodést f6 szabaly szerint normal jogrendi valsagkezelés keretében torekszik eldiranyozni, masrészrol
pedig, hogy a hadiallapot kihirdethetdségét kifejezetten csak a kollektiv védelmi kotelezettségekre nézve teszi
lehet6vé.” INDOKOLASOK TARA 161. Szam A MAGYAR KOZLONY MELLEKLETE 2020. december 28.,
hétfé 1898. https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05¢2f41386bbedff9aa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes
% Lasd a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szol6 T/17432. szamu térvényjavaslat,
https://www.parlament.hu/irom41/17432/17432.pdf
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A védelmi és biztonsagi reform kormanyzati olvasatban elsédlegesen NATO-fokuszu, de a
katonainal szélesebb célrendszerli, egyszeriisitésre €s operacionalizalhatdsagra épiilé projektnek
indult. A reform sziikségességével dsszefiiggd paradoxon 1ényege roviden a rendelkezésre all6 id6
értékelésének antagonisztikusan eltérd szegmenseiben ragadhatd meg: a korményzati érvrendszer
szerint az allami reakciokra rendelkezésre allo érdemben sziikiilt, szinte elveszett, ezért szilkseges
a dontési képesség tovabbi idéveszteség nélkiili lehetségeit erdsiteni. Az alkotmanyos altalanos
intézmények ¢€s keretek rogzitését kovetden ezért a részletes eljarasrendek szabalyozéasa sem
mellézhetd, mivel az atallas idopontjara mitkodoképes rendszert kell kialakitani a szabalyozas
teljes mélységében, és ezt be is kell gyakoroltatni a részt vevé személyzettel.*

A védelmi és biztonsagi reform eredendden szakmai indittatasu érvrendszerének politikai kritikaja

belfoldi olvasatban ugyanakkor az alabbi idézettel foglalhatd dssze:
,Jol latszik, hogy egyébként a hatalybalépéséig még van idé a rendszer
modositasara. Talan jobb lett volna egy sokkal hosszabb vitan és egy sokkal
hosszabb eldkészitd fazison dtvezetni magat a torvényjavaslatot, és akkor nem
elemenkent kellene mindig és mindig valamit hozzatoldani. Ettdl fiiggetleniil a
rendszer Ujraszabalyozasara szilkség van, még akkor is, ha az egyes
jogintézményeket és az egyes kilonleges jogrendeket mar a vitaban kritikaval
illettiik. (...) A mostani valtoztatasok érdemben ezeket modositjak, technikai
vdltoztatasok lesznek. (...) Ezt talan nem most kellett volna elfogadni, hanem a
2022-es parlamentnek. "%

Az ATIM és végrehajtasi szabalyai vonatkozasaban a korméanyzati es ellenzéki id6-paradigméak
eltérése antagonisztikus: kormanyzati olvasatban az eredmény, a kihivasokkal szembeni
reagalashoz sziikséges, de elveszett id6 menedzselhetOsége az elsédleges, amit — a jogallamisag
jogbiztonsagi szegmensének megfelelden — kelld felkésziilési idot biztositod szabalyozast kdvetden,
a hatalyba 1épés késedelem nélkiili miikod6képessége érdekében, 1épésrodl 1épésre el kell fogadni,
és be kell gyakorolni. Az ellenzéki tematizalas szerint ugyanakkor, ha sziikséges is a korrekcio,
annak el6készitését egy hosszabb politikai egyeztetéssel kellett volna megalapozni, és a
kodifikaciot késébbre hagyni. Az id6beli sulypontok forditottak, a miikodoképesség érvei utdbbi
esetben viszonylagosak. Ebben az olvasatban a folyamat maga fontosabb, mint az eredmény.
Konszenzus hiadnyaban — végsé soron — a miikod6képesség és a jogrendszer koherencigja
beéldozhato.

Ezzel szemben a hivatalos technokrata érvelés a jelenleg még hatélyos szabalyozasi rendszer
miikodési kritikajara épit, amelynek Osszefoglalt fokuszat a “korszeriiség, egyszeriiség,

9 KADAR PAL: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Mithelytanulmanyok 2021/11. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021_11_%20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l_
A%20v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20szab%C3%Allyoz%C3%A15%20reformj%C3%Alnak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A
95ei%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9Nnyen%20t%C3%BAl.pdf

100 Dr. Lukacs Laszlé Gyorgy, JOBBIK hozzaszdlasa az egyes belligyi targyu torvényeknek az Alaptorvény
kilencedik médositasaval, valamint a védelmi és biztonségi tevékenységek dsszehangolasarol sz616 2021. évi XCIII.
torvénnyel 6sszefiiggd modositasarol szold T/17054. szamu térvényjavaslat vitaja soran, OGY NAPLO 2018-2022.
orszaggytlési ciklus Budapest, 2021. szeptember 21. kedd 212. szam 31180.
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célszeriiség” harmasa szempontjabol Kadar Pal nyoman?®t emelhetjiik ki. Bar a reform a hatalyos

rendszer részben torténetileg értékelt jogpolitikai szintii,’%? részben pedig igazgatasi miikddés-
elemzésének!®® Gsszehangolasara torekedett, annak eredménye végsd soron nem feltétleniil,
pontosabban valdsziniileg nem e szempontok szerint mérettetik meg.

E 2020-2023. koz6tti megvalositasra tervezett folyamatnak eddig mar legalabb harom 1épcséje
kiilonithetd el: 2020 decemberében maga az AT9M elfogadasa — kuldnleges jogrendi
szegmensében 2023. julius 1-i hatalyba lépést elbiranyozva, majd 2021 juniusdban a Vbo.
elfogadasa. Harmadik lépcsében az elsé belugyi salata-torvény, az egyes bellgyi targyud
torvényeknek az alaptorveny Kkilencedik mddositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0sszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII. térvénnyel Osszefiiggd moddositasarol
sz0l6 2021. évi CXXI. torvény elfogadasat megel6zGen keriilt benyujtasra Hvt2021. javaslata,
amely — éppen a kulonos jogrendi szabalyrendszer felllvizsgalata miatt — Gj szabalyozassal valtja
ki a Vbo. honvédelmi torvény-modositasra epitett koncepcidjat. Mivel a Hvt2011. torvény
cimének kilonleges jogrendi része fenntarthatatlan a VVbo. szabalyozasi targykorei miatt, legalabb
egy ponton kimutathatdé a szabalyozasi koncepcid végrehajtasi szabalyozasi szakban torténd
korrekcidja is. E fazist még egy beliigyi salatatorvény egészitette ki 294 illetve tovabbi feles
torvények és rendeleti szintii joganyag elfogadasa még hatra van.1%

A kell6 felkésziilési id6 igénye — a rendszer kereteinek folyamatos visszacsatolasara épitett
reflexiv szabalyozasi modell alkalmazésa esetén — igy értelmezhetévé valik, nem feltételezve egy
teljes mélységig elézetesen kidolgozott szabalyrendszer meglétét. A folyamat technokrata
szemléletii visszacsatoldsa is értelmezhet$ igy Farkas Adam szabalyozasi hangsuly-kiemelései
alapjan.'® Mindezek Osszevetése alapjan azonban megallapithatd, hogy a ténylegesen
megvalosulo reform az eredeti koncepcidhoz képest részlegesen sziikiilt és boviilt is, valamint az
egyes korrekcios iranyok az alkotmanyos, illetve sarkalatos torvényi szinten kivitelezhetdség
szempontjabol is osztalyozhatdk.

101 KADAR PAL: A Kiilonleges jogrendi szabalyozas megujitasa és a Magyar Katonaijogi és Hadijogi Tarsasag,
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4. HTTP://WWW.HADIJOG.HU/WP-
CONTENT/UPLOADS/2021/01/KATONAI-SZEMLE-2020-4-MUNKAP.PDF 20.

102 FARKAS ADAM —KELEMEN ROLAND (Szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kdzétt / Tanulméanyok a kiilénleges jogrend
elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdzi megoldasairol, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag
2020. HTTP://WWW.HADIJOG.HU/WP-CONTENT/UPLOADS/2020/11/SZK%C3%BCLLA-%C3%A9S-
KAR%C3%BCBDISZ_ONLINE.PDF

103 JuHASZ LASzLO (Szerk.): A meguijult védelmi igazgatas 10 éve / adalékok a védelmi igazgatas 30 éves
torténelméhez —Zrinyi 2020.
HTTPS://HMVEDELMIIGAZGATAS.KORMANY.HU/DOWNLOAD/D/4D/C2000/A%20MEGUJULT%20VED
ELMI%20IGAZGATAS%2010%20EVE-KISMERET.PDF

104 A7 uni6s informacids rendszerek kozotti inter-operabilitasnak a hatarok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsdgiigyi
egyiittmiikodes, valamint a menekiiltiigy és a migrdcio teriiletén torténd megteremtése érdekében egyes torvények
jogharmonizacios céli médositasarol szolo 2021. évi CXLII. torvény.

105 |_asd KADAR (2021) im.

106 FARKAS-KELEMEN im. 366-369. elemzését lasd: JAKAB ANDRAS-TILL SzABOLCS: A kiilonleges jogrend; In:
TROCSANYI LASZLO; SCHANDA, BALAZS; CSINK LORANT (szerk.) Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptdrvény és
Magyarorszag alkotmanyos Intézményei, Budapest, HVG-ORAC (2021) ) nyolcadik atdolgozott kiadas, 437-484.)
osszefoglalé jelleggel, illetve tematikus metszetekben folyamatosan béviilve: Lasd: https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-
es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok
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A szakmai szempontu biralatot messze meghalado jelentéséget nyert viszont belfoldon a politikai
értelmezési tartomanyba tartozdé szempontok kérdése. Az ellenzéki olvasatban folyamatosan
0sszemosasra keriilt a kilonleges jogrend alkalmazasa és a kilonleges jogrendi kiiszéb alatti
valsagkezelés értékelése elsGdlegesen a tdmeges migracio, majd a COVID valsagkezelése
kapcsan. A parlamenti vitdkkal parhuzamosan a nemzeti reagalé képesség eszkozeként a
kormanyzati fokuszi, valsagmentes id8szakban kialakitott, jogallami garancidkra épitett,'%” de
els6dlegesen hatékonysagra torekvé rendszer biralataként olyan szempontok mertltek fel, mint
e azcldzetes egyeztetés hianya,
e a rendkiviili allapoti miikddés szempontjabol a Honvédelmi Tanacs reprezentativ
jellegének értékelése a Kormany azonos idejii szervezeti hianyanak mellézésével,
e a kormanyzati hatalomkoncentracioé kontroll-féorumok szerepérdl levalasztott olvasata,
e a fogalmak bizonytalan hatarainak jelzése kilondsen a sziikségallapot kihirdetését
megalapozo esetkorokben,
e ahosszabbitési példak alapjan altalanositott ,,allandosult kivételesség” felvetése, vagy
e a védelmi és biztonsdgi szemléleti komplexitéssal szemben a katonai szemléletmod
Kiterjesztésének vadja.

A kilon-kiilon is felvetheté kritikai elemek igy végsé soron a reform rendszer-szintl
elutasitasanak ellenzéki koncepcidjat alapoztak meg. Ezekkel 6sszefliggésben azonban sziikséges
arra is utalni, hogy az Alaptorvény-korrekciot kovetd fazisban volt legalabb kisérlet a politikai
egyeztetésre, igy a pohar csak részben lires: mivel a kétpartiva sztikiilt 2020. majus 7-i hétparti
egyeztetés még a Vbo. cimére is kihatassal volt, a ,, nem lehet feliilni egy robogd vonatra” -tipusu
érvelés meggyoz6 jellege legfeljebb részleges lehet. Mig a kormanyzati kommunikacd a
felelosség, fokozatossag, aranyositds, hatékonysag emelése céljainak egyidejli elérése soran az
ellenzéki mulasztast hangsulyozta,'®® ellenzéki oldalrdl az alkotmanyos egyeztetés generalizalt
hianyaért'® viselt korményzati feleldsség valt dllandé kommunikacios panellé, eredendé biinné.
Igy alakulhatott ki két parhuzamos kontextus a védelmi és biztonséagi reform koriil:

107 | A felgyorsult 21. szazadban az orszagok biztonsagi szabalyrendszerében a varatlanul jelentkezd kihivasok
esetén mindenképpen a végrehajté hatalom dominanciajat praktikus biztositani. Nemzeti létkérdés, hazank
fennmaradasanak kulcseleme, hogy ezzel kapcsolatban a sziikséges kozjogi felhatalmazasokat az orszaggyiilés mar a
valsagmentes békeidészakban biztositsa annak érdekében, hogy a védelmi tevékenység jogallami keretek kdzott
végrehajthato legyen.” KADAR 2020. Im. 9.

108 | E szabdlyozasi koncepcié a mindenkori korményzati feleldsség jegyében, az intézkedési lehetdségek sziikséges
és aranyos alkalmazhatosagara iranyul annak érdekében, hogy a kormanyzati reagal6 képesség emelését a
jogallamisag kovetelményével, kiilondsen a parlamenti és alkotmanybirdsagi kontroll altal ellenérizheté moédon
biztositsa. (...) A szabalyozas fokozatossagi és aranyositasi elemeinek célja abban foglalhat6 6ssze, hogy a tobbféle
egyidejl kihivas kezelésére is alkalmassa tett allami valsagkezelési rendszer mitkodése biztositsa a tarsadalom
folyamatos mikodését, lehetdség szerint a kiilonleges jogrendi szabalyok bevezetése nélkiil is. (...) Az 0j
szabalyozés érdemi parlamenti vitdjat nagymértékben elGsegitette volna, ha az ellenzéki partok elfogadtak volna a
szakmai alapokon nyugvé szabalyozési célokra vonatkozo egyeztetésen val6 részvételt, hiszen az orszag és
allampolgarainak védelme nem partpolitikai, hanem &ssztarsadalmi, nemzeti iigy.”
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210508/fontos-honvedelmi-torvenyjavaslat-jon-ami-mindenkit-erint-
rendkivuli-helyzetekben-482300 és https://honvedelem.hu/hirek/hetparti-egyeztetes-a-honvedelmi-
miniszteriumban.html

109 A felvetést némileg arnyalja, hogy a masodik BM salatatorvény, a 2021. évi CXLII. térvény esetében az ellenzék
altal kifogasolt egyik kérdés, az sszehangolt védelmi tevékenység soran kotelezo tajékoztatas esetkore éppen egy
politikai egyeztetést helyettesitd partvélemény kovetkeztében keriilt ki a T/17429/9. szami egységes javaslat 9.
alcimébdl, ellentétben a Hvt2021. szerinti varatlan tAmadésra hivatkozé elemmel. Lasd: Kontrat Karoly
belugyminisztériumi &allamtitkar expozéjat és zarszavat a T/17429. szamU torvényjavaslat vitajaban, Orszaggyiilési
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e bér a valasztasokat megelézé szituacidban a 2023-as hatdlyba lépéssel a kormanyzat
tavlatos rendszer-épitesbe kezdett, ezzel tulajdonképpen kockéaztatva is,

e atarsadalmi ellenallo képesség kiépitése végso soron ellenzéki olvasatban militarizalasi és
., 2006-ujratoltve ’-kontextusba kertlt annak ellenére, hogy fogalmilag kizart a kiilénleges
jogrend Uj szabalyainak alkalmazédsa a valasztasok esetleges washingtoni capitoliumi
elfajulésa szerinti hatalomvaltési forgatokonyv esetében is.

Az anal6gia ugyanis nem elég pontos. A korméanyzat ugyanis 2022 folyaman nem élhet a 2023.
julius 1-jétél aktivalhato eszkozokkel még akkor sem, ha az ellenzéki olvasatban az 6sszehangolt
védelmi tevékenyseg nem valds kihivasok kezelésére szolgald, vallaltan mérlegelési elemeket is
rendszerbe épitd eszkoz, igy maga a hatalommegosztas antitézise, amely a demokracidval sem
egyeztethetd Ossze:
Az Osszehangolt védelmi tevékenység torvényi szabélyozdsa arra teremt
lehetioséget, hogy onok dllandoan fenntartsanak egyfajta rendkiviili allapotot
Magyarorszagon. Ez az egész csak arrdl sz0l, hogy a Fidesz meg akarja tartani a
hatalmat, s bar az Alaptorvény kilencedik médositasa és azzal egyutt a kapcsolodd
torvények csak 2023-ban lépnek hatalyba, amikor mar 6ndék megbuknak, nekiink
még a demokracia leépitésének lehetosége ellen is a leghatdrozottabban fel kell
Iépnink. Mi ugyanis hisziink a jogallamban, a hatalommegosztas rendszerében és
az intézményi garancidkban. A vadlasztasokat kovetéen ennek szellemében fogunk
uj torvényt alkotni a védelmi tevékenységekrol, a kiilonleges jogrendben
alkalmazhato intézkedésekrol, és mindezek alapjan ujitjuk majd meg a rendészeti
és a honvédelmi dgazati szabalyokat. ”**°

E narrativa ténylegesen nem reflektal a hatalyba 1éptetési idOpont és az orszaggyiilési valasztas
kozotti id6beli sorrendiségre: ,, Ceterum censeo Carthaginem esse delendam...” A Kormanyzat
akkor is vissza akar éIni a hatalmaval, ha mar ellenzékben lesz, a demokratikus tehetetlenség pedig
onérdek. Catonal abszurdabb felvetésnek tlinik, igy kérdés, hogy hihet6-e. Alternativ
tematizalasaban:t!
,,S0t, most azt latjuk, hogy az a terv, amit én egyaltalan nem értek, hogy onék ki
akarjak zarni sajat magukat a honvédelmi iigyek intézésébdl rendkiviili jogrend
esetére. Tehat ez a torvényjavaslat 2023-ban fog hatalyba Iépni, és reményeink
szerint addigra mar nem 6nok fogjak ezt az orszagot kormanyozni.
Barmennyire ez lesz a torvényjavaslat, én azt gondolom, hogy rendkivili
jogrendben, legyen az veszélyhelyzet, egészségugyi valsaghelyzet, amivel

Naplo, 2018-2022. orszaggytilési ciklus Budapest, 2021. november 9. kedd 221. szam, 32282. és 3230.0
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny211109.pdf/070216eb-7b19-4¢17-39¢3-
3bd0d4726ed1?t=1636961927917A Vbho-t megel6z6, kétpartiva valt hétparti egyeztetés viszont a torvényjavaslat
cimét is befolyasol6 hatést eredményezett.

110 Gyurmai Zita, MSZP hozzaszolasa az egyes belligyi targyl térvényeknek az Alaptérvény kilencedik
madositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol sz616 2021. évi XCIII. tdrvénnyel
sszefliggé modositasarol sz616 T/17054. szamu torvényjavaslat vitaja soran, OGY NAPLO 2018-2022.
orszaggyilési ciklus Budapest, 2021. szeptember 21. kedd 212. szam 31185. Az elsé BM salatatérvény 2021. évi
CXXI. torvénykeént keriilt kihirdetésre.

11 Dr, Vadai Agnes, a DK vezérszonoka hozzaszolasa a T/17432. szamu trvényjavaslat vitajaban, Orszaggyiilési
Naplo, 2018-2022. orszaggytilési ciklus Budapest, 2021. november 9. kedd 221. szam, 32254.
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny211109.pdf/070216eb-7b19-4¢17-39¢3-
3bd0d4726ed1?t=1636961927917
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kiegészitik ezt a honvédelmi térvenyt, mi szamitani fogunk dnokre, mi szamitani
fogunk az 6nok véleményére, az 6nok allaspontjara, mert azt gondolom, hogy
kulénosen valsag, nehéz helyzet idején szilkkség van arra, hogy egymassal
politikailag rivalizalo, az Orszaggytilésben a valasztokat képviselé orszaggyrilési
kepviselok megtalaljak a kozos hangot.”

A rendszer-hangsulyok Utkdztetése soran igy ugyanis végil ugyanaz a veszély jelentkezik, kétféle
eltéré modon konceptualizalva. Vords Imre professzor vizidja szerint!'? az ellenéllas joga a
kormanyzati hatalomkoncentracié miatt megalapozza az ellenallas jogat, és ennek a hatalom-
koncentracionak az eszkdze végso soron az allando kivételesség és a haderd bevethetdségének —
jarvanykezelésbOl generalizalt — lehetOsége. Az ellenéllas joga e felfogasban alapjog, amellyel
szemben az ,,eredendd blnt” elkdvetd dllam eszkdzeinek megteremtése csak illegitim lehet. A
kormanyzati felfogasban ugyanakkor
e a védelem és biztonsag fogalmai a jovében tallépnek a katonai védelem-centrikus
honvédelmi kontextuson a hibrid kihivasok miatt,
e a valtozatok és egyidejii kihivasokra is fel kell késziilni dssz-kormanyzati szemlélettel,
kiegészitve az eddigi agazat-centrikus szabalyozast,
e a valtozo kiilonleges jogrendi kiiszob miatt nem keletkezhet lefedetlen békeiddszaki
valsagkezelési szegmens,
e a szubjektiv elemeket a szlikségesség és aranyossag-alapu mérlegelések megnovekedd
jelent6sége és birdsagi becsatornazasa ellensulyozhatja,
e az Uj, sarkalatos szabalyokra és a végrehajtasi kormanyrendeletekre épitett rendszer
begyakorléséig el kell jutni 2023 tavaszan,
e amelynek érdekében a nemzeti ellenalld képességet és a lakossag védelmi tudatossagat
emelni kell.

Voltaképpen ugyanannak az érmének a két oldalardl van sz4: a védelmi és biztonsagi reform a
korményzati olvasatban a tarsadalmi énvedelmi reflexek tudatositott emelése és kormanyzati
0sszehangolasa, az ellenzéki olvasatban viszont a tarsadalom félrevezetése. Mivel a tarsadalmi
veszélyek mérlegelése elkerulhetetlendll tartalmaz szubjektiv mérlegelési mozzanatot, elvben
barmelyik olvasat lehet konte6, de ugyaniigy a maésik oldal hozzéaallasa is mindsithetd
Osszeeskivés-elméletként. Annak elbirdlasara, hogy a kormanyzati hatalomgyakorlas
visszaélésszerlisége felmertilhet-e, alkalmas bels6 eszkoz lehet az alkotmanybirdsagi kontroll, bar
annak Vélt elégtelensége Voros professzor rendszerkritikdjanak az ellenalléasi jogot megalapoz6
alapeleme.’® Itt ugyanakkor az elméleti feltételezések a COVID-valsagkezelés gyakorlati
tapasztalataival is litkdztethetok.

Az Alkotmanybirdsag lehetséges szerepe e szempontbdl ugyanis kettds, mégis — a szabalyozas-
centrikus kozelités illdzidja szempontjdbol — alul-exponalt: az AB egyszerre kiizdétér, és
onallésagéaban vitatott szerepld. Bar a kiilonleges jogrendi beadvanyokkal kapcsolatos ,, terheléses
tamadas” — részben a torvényesitett elektronikus ilésezés és tdvszavazas intézményeével, részint a
slirgdsség intézmények kiilonleges jogrendi szabalyokra Kiterjesztéseével — kivédésre kerilt, a
markans dontésekben kimutathatd, alkotmanyos értelmezési tartomanyok meghatarozasa aran
hatalyban tartasra torekvo attitiid trendje egyértelmiinek tiinik. A stlyponti dontések

12 v/gros im. 38.
13 v/6ros im. 38.
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a 3234/2020. (VII. 1.) AB hatérozat: a gépjarmiiadd hataskorhiany megalapozasa az
alaptorvenyi 36-37. cikk allamadossagi és kilonleges jogrendi kilonds szabalyainak
dsszekapcsolasaval,
e a15/2020. (VII. 8.) AB hatérozat: a Btk. 337. § (2) bekezdés: rémhirterjesztés kuldnleges
jogrendi alapesete a kiilénleges jogrendi fogalom felfedezésével,
e a 8/2021. (I1l. 2.) AB hatarozat: GOd versus megyei 6nkormanyzat Samsung-gyara: az
onkorményzat ellehetetlenités tilalma, de a tulajdonjogba beavatkozés szabadsaga,
e a 15/2021. (V.13.) AB hatarozat — kozérdekii adat igénylésének hatarideje 15 naprol 45
napra emelése — a kapcsolodo indok valdsziniisitése,
e a23/2021. (VI1 13.) AB hatarozat: a fokozatossaggal szemben az id6beliség hangstlyozasa
a gyulekezési tilalom esetében, valamint
e a 27/2021. (XI. 5) AB hatarozat az oltasi igazolvany-fiiggé eltéré jogkorlatozas
diszkriminativitasanak kizarasa
az érintett jogok korlatozhatosaga €s idobelisége szempontjabol mind azon iranyba mutatnak,
amely végsd soron szélesen értelmezi a legitim beavatkozasi célokat, a feliillmérlegeléstdl pedig
alkalmassagi/eredményességi érveléssel tartozkodik.

A siirgésséggel és precedensek kivalasztasa utjan elbirélt esetekben a személyes érintettség
tipikusan szigor( értelmezést nyert, kizarva a hipotetikus felvetéseket,'* a térvényronto rendeletek
ugyanakkor az alkotmanybirosagi hataskori korlatok szempontjabdl a torvények sorsat osztottak.
Visszautasitasra kerllt egy Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés és I. cikk (3) bekezdés tsszevetésén
tuli szigorubb alapjogi teszt igénye, a célszerliségi és eredményességi mérlegelés kizarasaval a
viszonyitasi pont a lehetseges nemzetkdzi és eurdpai jogi hivatkozasok helyett az Alaptérvényre
korlatozodott, valamint a korlatozasok helyett alkalmazott tilalom sziksegességi birdlata az
idOszakos feliilvizsgalat kotelezettségét eredményezte, végil a diszkriminacio-tilalom abszolut
jogaval 0Osszefliggésben az Altalanos alapjog-korlatozasi rezsim kuldnleges jogrendi
alkalmazhatdsaga is visszaigazolast nyert.

Osszességében hazai szinten az érme két oldalan megmerevedtek az érvek: az ellenzéki pozicio
belfoldon limitalt sikerrel hivatkozhato a valasztasokat megel6z6 idészakban, ideértve az
érvelések mogotti intencid-kutatasi mozzanatot is. A pragmatikus pozicié viszont a biztonsagérzet
szubjektivitasatol (vélt vagy valos biztonsagérzet) még inkdbb a kormanyzat etatizmus versus
liberalizmus tengely mentén torténé befogadhatosagatol fliggden kertiil elfogadasra vagy elvetésre.

114 Az MHB 3 napos elbiralasi javaslata — tomeges panasz-benytjtas esetén eredendden lehetetlen elvaras a
hétvégéktol fliggetlentil is, az érintettség kivételes feloldasa kiilonleges jogrendre pedig csak tovabb bévitette volna
az alkotmanybiraskodas atpolitizaltsagat. Lasd: Hattéranyag a koronavirus elleni védekezésrdl szo16 2020. évi XII.
térvény kapcsan 2020. mércius 31 https://helsinki.hu/wp-

content/uploads/MHB _hatteranyag_a felhatalmazasi_torvenyhez 20200331.pdf 3-4.lap

~Alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 26. §-a alapjan ,,az egyedi
iigyben érintett személy vagy szervezet” adhat be. Ezek a rendelkezések jelentés mértékben behataroljak az
Alkotmanybirésaghoz fordulasi lehetdségeket. Mindezek miatt lett volna sziikség arra, hogy atmenetileg szélesitsék
azok korét, akik az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezhetik a veszélyhelyzet idején, és igy példaul egyes
orszaggyiilési képviselok, vagy legalabb a frakciovezetdk kezdeményezhessék a veszélyhelyzetre tekintettel
sziiletett kormanyrendeletek absztrakt utélagos normakontrolljat. (...) Ezért lett volna sziikség arra, hogy a
felhatalmazasi térvény rendelkezzen arr6l, hogy a veszélyhelyzettel, illetve a veszélyhelyzetben hozott
intézkedésekkel Osszefiiggd inditvanyokrol az Alkotméanybirdsagnak egy konkrét, rovid hataridén (pl. 3 napon)
beliil érdemben dontést kell hoznia.”
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A vélsagkezelés — kiilonleges jogrendi szintet el nem ér6é — eseteinek folyamatos alkalmazésa a
migraci6 és a jarvanykezelés korében, kiegésziilve az Alkotmanybirésag megengedd
szemléletével végsé soron az alkotmanyos erdzi6 problematikajat veti fel, rendszerkritikus szinten
Osszegzddve. Az intézményrendszeri korrekcio belsé eszkozokkel torténd akadalyozhatatlansaga
igy logikus kovetkezményként veti fel a kiils6 kornyezet bevonasanak igényét, amely az
Alkotmanybirosag kizarolagos alaptorvényi fokuszatol is eltérithetd egyidejlileg. Ha a belfoldi
kontextus nem hoz mindkét oldal részére elfogadhaté megoldast, a hatas fokozasa remélhetd
lehetne a kulfoldi partner-intézményektol is, kiilonosen érzelmekre hatd analdgidk alapjan a
kilénleges jogrend intézményét is tamadva pl. a felhatalmazasi toérvény terminoldgiajanak
alkalmazaséaval a német kdzonség szamara. Az elsddleges hivatkozasi eszkdz igy a kormanyzati
erOszakossag eszkOzrendszerének célzatos bemutatdsa lehet, kilondsen a nemzetkozi
intezményrendszer kormanyzattal ellenérdekelt elemeinél.

5.3 Ugyanaz forditva?

Az angol nyelvii tanulmanykotet nemzeti alkotmanyozasi szabadsag-korlatozasi hipotézisét
Raffaele Marchetti, a LUISS Egyetem Roma professzora a tagallam-EU interakciokra fokuszalt, a
bels6 érdekegyeztetés ellehetetleniilését kiilsé eszkdzokkel korrigalni probald rendszer-modellje
ihlette. Ez az elméleti modell kerllt a tanulmanyban a jogallamisagi kérdéskor hipotetikus
kilonleges jogrendi szegmensére vetitésre, mivel hipotézisiunk szerint bar az allami intézmény-
kialakitasi szabadsag hagyomanyosan nagyobb, mint az alapjog-korlatozasi esetekben,
ugyanakkor a jogallamisag gyujtéfogalman keresztiil végsé soron beavatkozasi indokrendszer is
kialakithato.

A kiils6 beavatkozas befolyasolasi célja egyidejlileg azzal, hogy a hazai pozicidk korrekcidjara
torekszik, a kiilonleges jogrenddel 6sszefliggd biztonsag-percepcioval is dsszefliggésbe hozhatd
azon tul is, hogy a COVID-jarvanykezelées nemzetkdzi ©sszehasonlitdsban szerteagazo
gyakorlata'® kiilén idészeriivé és fokuszalttd teszi a rendszer-épités elméleti oldala mellett a
gyakorlati alkalmazhatdsag folyamatat is. Az 6sszehasonlité szemléletli targykor elengedhetetlen
feltétele a szdvegek nyelvi 6sszehasonlithatosaga, amely — a hazai szabalyozassal szemben — az
angol nyelvre forditott valtozat altalanos pontossagi elvarasa mellett is felveti a konceptualizalas
folytan a vizsgald szemléletének eredendd befolyasolasat.

E konceptualizalas valamely fogalom jelentéstartalma meghatarozasanak befolyasolasat, igy
nyelvpolitikai eszkozt jelent, amely a lawfare-kontextusba'® helyezve a masik érvrendszerének
diszkreditalasa utan a vitapartner diszkreditalasa is alkalmassa tehetd. E vonatkozéasban tehat
osszekapcsolhatjuk Pokol Béla professzor kozel harminc éves nyelvpolitikai kiindulopontjat'!’ a
hadviselés eszkozként fizikalis konfrontacié nélkil, vagy azt megkerilve politikai eredményre
vezetd egyfajta joggal valo (vissza)élés elméletevel. Azzal ugyanis, hogy a semleges special legal

115 NAGY ZOLTAN — HORVATH ATTILA (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei; MFI
Tudomanyos Kdzleményei 4., Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2001. http://mfi.gov.hu/wp-
content/uploads/2021/10/MFI-TKO04-Kulonleges-jogrend-00_web.pdf

116 | 4sd: PETRUSKA FERENC: A lawfare fogalma, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 9: 3 (2021) 97-106.

17 pokoL BELA: Pénz és politika, Aula kiadé Budapest 1993. I11. Fejezet A politika nyelvezete 59-80
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order fogalma helyett a biralok!'® német nyelvteriileten az Erméachtigungsgesetz / terminolégiaval
kontextusba helyezték a koronavirus elleni védekezésrdl szolo, az6ta mar hatalyon kivil helyezett
2020. évi XII. torvényt, voltaképpen a valsagkezelés eszkdzrendszerét szandékosan a naci
torvénykezéssel mostak Ossze, melldzve egyes hasonlo jogi eszkdzok kormanyzati hasznalatanak
alapvetd modon eltérd céljat. Nem meglepd modon e felhatalmazasi térvényi értelem a magyar
ellenzéki sz6hasznalatban is megjelent.

Hasonld problémék voltak kimutathatéak magyar-angol viszonyrendszerben kordbban mar az
emergency fogalom értelmezése és terrorveszélyhelyzet vitdi vonatkozasaban.''® A technika
Iényege roviden Osszefoglalva: ha sikerll a jogi szabalyozést egy lejaratodott vagy egyeb okbol
hagyomanyosan negativ fogalom értelmezési tartomanyahoz koétve ferditeni az objektiv forditas
helyett, sziksegtelen annak érdemi vizsgalata: fogalmilag el lehet azt utasitani mar az esetleiréas
szintjén is. Ha a kiils6 kornyezet befolyasolhato akar egy NATO altal felvetett szabalyozasi irany
megvalositasa ellen is egy masiranyld koncepcionalizéldssal, az elutasitas a politikai
hatalomgyakorlok legitimitasat kezdi Ki.

Az értelmezési keretek befolyasolasa mellett kialakul egyfajta forum-shopping is, melyhez egy
sikertelen alkotmanybirdsagi eljaras a belépd a hagyomanyos, Emberi Jogok Eurdpai Birdsagara
alapitott eljarasrend szerint. Nem mindegy ugyanakkor, hogy mit, milyen alapon és hol perelnek.
Parhuzamos érdeklddést kivaltod témak esetében ugyanis az Alkotmanybirdsadg és Emberi Jogok
Eurdpai Birdsadga osszevetésben esetleg a fellil-mérlegelés megengedettsége lehet vitatott,
ugyanakkor egy Alkotmanybirosdg és Europai Unié Birésaga 0Osszevetésben — az EJEB
joggyakorlat Alapjogi Chartan atsziirt beemelhetdségén til még egy hataskori vita-mozzanat is
kialakulhat a birdsagi itéletek els6dlegessége hataskoron tali itélkezési biralatabol eredd
semmisségi olvasattal Utkozése esetén. Magyarorszag vonatkozasaban mindez a migracios
probléma-komplexum biztonsagi kockazatként kezelése vonatkozasaban €16 kérdés, mig lengyel
viszonylatban a birdi intézményrendszer fiiggetlensége az elsddleges vitapont.

Az egyes Ugyekben sziletett precedenseken tul a tanacsadasi és hivatkozhatosagi célzatd
dokumentumok részlegesen egymasra épiilé rendszer-0sszefoglalasa is kimutathaté mind az
EJEB-Velencei Bizottsag intézményrendszerében, mind pedig EU Birdsdg-Bizottsag
vonatkozasban is. Az EJEB-Velencei Bizottsag intézményrendszerben az itéletek tematikus
gylijteményei és mas tematikus kiadvanyok alapjan, tovabba kiilonb6z6 modositasokhoz vagy
esemény-kezelésekhez kapcsol6do tematikus orszag-jelentések mellett témank szempontjabol a
2016-0s Rule of Law Checklist, valamint az Emberi Jogok Europai Egyezménye 15. cikkéhez
kot6dé dogmatikai rendszer, az egyezmény hatalya sziikséghelyzeti felfliggesztésének kiemelése
indokolt.

Az informalis gylijteményekkel szemben az Eurdpai Unid esetében az olyan alapelvek szerepe
érdemel témank szempontjabol kiemelést, mint a horizontalis érvényesulés, a funkciondlis spill-
over, amelyek végs6 soron az integracio elmélyitését és kiterjesztését is szolgalhatjak. Mindez a
honvédelmi, valamint védelmi és biztonsagi kontextus szempontjabol azért jelentds, mivel a haza
katonai védelme az unios szerzédések altal nem vitatottan tagallami feladatkor, ahol legfeljebb

18 KovAcs, KRISZTA: Hungary’s Orbdnistan: A Complete Arsenal of Emergency Powers, VerfBlog, 2020/4/08,
https://verfassungsblog.de/hungarysorbanistan- a-complete-arsenal-of-emergency-powers/, DOI:
https://doi.org/10.17176/20200406-131348-0

119 RENATA UITZ, “Hungary’s attempt to manage threats of terror through a constitutional amendment” 2016 28
April. www.constitutionnet.org/news/hungarys-attempt-manage-threats-terror-through-constitutional-amendment

63


https://verfassungsblog.de/hungarysorbanistan-
https://doi.org/10.17176/20200406-131348-0
http://www.constitutionnet.org/news/hungarys-attempt-manage-threats-terror-through-constitutional-amendment

annak ellatasi modja vitathatod, ugyanakkor a migracié hatardrizeti vonatkozasok mar osztott unios
és tagallami hataskort jelentenek.!?® A haza katonai védelmének védelmi és biztonsagi
kontextusban torténd megszervezése igy az EU szélesebb beavatkozasi lehetdségét valthatja ki,
kiléndsen olyan generalklauzdrakkal 0Osszekapcsolva, mint a részben vitatott értelmezési
tartomanyu jogallamisag. Ennek segitsegével — pusztan az unids birdsagi itéletek kdvetésének
hidnya esetén — mar rendszer szint(i jogallamisagi biralatta is konvertalhatd a marasztalo itéletek
sora.

Az 6sszehasonlitast a Velencei Bizottsag oldalardl kezdve: a korabbi metodikat kiterjesztve négy
dokumentum-csoport megemlitése sziikséges: ossze kell vetnink az Alaptorvény kuldnleges
jogrendi alcimét érint6 értékelések vonatkozasaban a 2011-es és a 2021-es tematikus elemzéseket
az EJEB kiilonleges jogrendi tényallasokat érinté dontéseinek Osszefoglaloival, és a Velencei
Bizottsag COVID-19 valsagkezelési tematikus dsszefoglaldival. Mint ahogyan azt mar 2020-ban
kiemeltiik,'?! az dsszehasonlitasok kiinduld pontja az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 15.
cikke, amely szukséghelyzeti szituaciok esetén az EQyezmény hatélya részleges felfliggesztésének
lehetéségét tartalmazza.1??

Mig a 2011-es velencei bizottsagi teszt az Alaptorvény kuldnleges jogrendi fejezetével szemben
nem mindsithetd kiillondsebben mélyrehatonak, legfontosabb megallapitasokként a szabalyozasi
rendszer bonyolultsdganak birélata, illetve a kulonleges jogrendi esetkorok, feltételek és
eszkOzrendszer Osszekapcsoltsaganak fokusza emelhetd ki a kétszintii, részben alkotmanyos
szabalyozasi mod visszaigazolasa mellett. Mig tehat a sarkalatossag terjedelme altalaban biralat
targya volt, a konkrét esetben — némi szerkezet-értelmezési bizonytalansagon tul — a kiilénleges

jogrendi szabalyozasi modszer 6sszességében visszaigazolast nyert.'%

Nem vezet markansabb kovetkeztetésekre a 2016-0s Rule of Law Checklist!®* ¢sszevetése az
addigra mar hatodik kulénleges jogrendi esettel kiegészitett alaptorvényi rendelkezésekkel sem,
mivel végso soron a jelenleg még hatalyos szabalyozas — a kiiszdb alatti migréacios valsagkezeleés
egyes kérddjeleivel — megfeleltethetd a jogallamisagi kérdéssornak. Kozelebbrdl elemezve

120 A C-742/19. sz. ligyben a Nagytanacs 2021. jalius 15-i itélete
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244183&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=2859075 mar kifejezetten hivatkozott katonai szolgalatteljesitési igyben is a magyar
vonatkozast készenléti rend6rségi hatardrizeti tigyre. Lasd 2020. aprilis 30-i Készenléti Rend6rség itélet, C-211/19,
EU:C:2020:344,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=225998&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=2858335

2L Till im. 53-58.

122 <15, CIKK Az Egyezmény hatalyanak felfliggesztése sziikséghelyzet esetén

1. HaborG vagy a nemzet 1étét fenyegetd mas rendkiviili allapot esetén barmely Magas Szerz6d6 Fél a jelen
Egyezményben meghatarozott kotelezettségeitdl eltérd intézkedéseket tehet a helyzet sziikségessége altal feltétleniil
megkivant mértékben, feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem ellentétesek egyéb nemzetkdzi jogi kdtelezettségeivel.
2. E rendelkezés alapjan nem lehet eltérni a 2. Cikk rendelkezéseitdl, kivéve a jogszerti haborus cselekmények
kovetkeztében okozott halaleseteket, vagy a 3. Cikk, 4. Cikk (1. bekezdés), valamint a 7. Cikk rendelkezéseit6l.

3. Az eltérés jogaval €16 Magas Szerz6d6 Fél az Eurdpa Tanacs Fotitkaranak teljes korii tajékoztatast ad az altala tett
intézkedésekrél és azok okair6l. Ugyancsak tajékoztatja az Eurdpa Tandcs Fétitkarat, amikor az ilyen intézkedések
hatalyukat vesztették és az Egyezmény rendelkezéseit ismét teljes mértékben végrehajtjak.”

123 Strasbourg, 20 June 2011 opinion no. 621 / 2011 cdl-ad(2011)016 articles 48 to 54 (special legal orders) 134-139.
27-28. lap HTTPS://WWW.VENICE.COE.INT/WEBFORMS/DOCUMENTS/DEFAULT.ASPX?PDFFILE=CDL -
AD(2011)016-E

124 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
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ugyanakkor a hatalommegosztastol eltérésre vonatkozé vizsgalati pontot, ebbdl a szempontbdl a
Honvédelmi Tanacs helyzete nem éppen idedlis: mig a szlkségallapoti koztarsasagi elnoki
jogkorgyakorlas csak az eredendden kiegyenstlyozo szerepii, fiiggetlenitett, de nem 6nall6 hatalmi
agi mindségli kdzjogi méltdsag végrehajtd hatalomba vonésat eredményezi, a rendkiviili allapoti
hatalomgyakorlasi modell viszont — egy leszlikitetten és frakcioképviselettel megjelend —
direktoriumi tipust képviselet-potlékkal vonja Gssze a végrehajtd hatalmat. E mddositott
hatalomgyakorlasi koncentratum potencialis kiegyensulyozo ellenpontja a vezetési oldalrél mégis
részlegesen bevont torvényhozas, illetve — tényleges elkilonulés mellett — a birdi hatalom. Ha
ezzel Osszefliggésben az esetleges helyettesitési jogkorti kihirdetés esetében az Alkotmanybirdsag
elndkeének szerepét is vizsgaljuk, — feltételezve a parlamenti tobbség és a kormanyoldal
egybeesését — gyakorlatilag vétojoggal bevont személyként szerepet jatszhat a kiilénleges jogrend
kihirdetésének lehet6vé tételében: az eredendd kozrehatas igy a szlikségességi szempont utdlagos
alkotmanybirosagi felilmérlegelését — a leszavazas kivételével - valosziniitlenné teszi.

A hatalmi &gak érvényesilése igy kozelrél sem abszolut szabaly a kiilonleges jogrendi
hatalomgyakorlassal dsszefliggésben, de ez a Checklist elvarasrendszeréb6l sem eredeztethetd. A
fokusz e dokumentum A/6. fejezetében a végrehajté hatalom korlatozottsagan van ,,duration,
circums and scope ” szempontjabol, tehat az idétartam, a helyzet és érvényességi kor torvényrontd
szabalyozasokra vetitett értelmében. Osszesitve tehat végsd soron a hatdlyos szabalyozas is
visszaigazolhatd, a Honvédelmi Tanacs, mint rendkivili allapoti kiilonds jogintézmény viszont
mégsem ¢értelmezhetd e kontextusban: valahol dominansan végrehajté hatalmi jellegli, annak
hatékonysagi eleme nélkil, fenntartva ugyanakkor egyfajta latszolagos reprezentativitasi
mozzanatot is. Igazabdl semmire sem jo, de feluletes vizsgalat alapjan demokracia-kiterjesztési
hatalomgyakorlasi kisérletnek is tlinhet.

Az angol nyelvli tanulmanykdtet megjelenése Ota viszont markdns valtozast atélt vizsgalati
szegmens a kilonleges jogrenddel 6sszefliggésbe hozhatd tematikus EJEB 6sszefoglalok kore: az
eredetileg meglévo osszeallitasok koziil érdemben bar nem valtozott a sziik értelmii katonai rész,
a lelkiismereti szolgalatmegtagadas'®® és a fegyveres konfliktusok!?® elemzésének dsszeallitasa, és
csak néhany eset folyomanyaként egésziilt ki a terrorizmus-elleni fellépés'?’ megengedett
eszkdzeinek hatérait tartalmazo Osszeallitas, kimutathatd ugyanakkor a kildnleges jogrendi
derogaciok hataraival osszefliggd témak részletesebb érintése. Mivel az EJEE 15. cikk gyakorlati
alkalmazasal?® mas orszagok részérdl érdemben is vitathato eszkdz, a gyakorlat értékelésének tjra-
strukturalasan tul megjelent két olyan aj targykor, amelyek derogacios vagy anélkili, tehat béke
1d6szaki jogkorlatozasokat is megengedhetnek: a demonstraciokkal kapcsolatos rendészeti
problémak?®, valamint a COVID-valsagkezelés'*® fokusza. E targykorok kozos értelmezési
tartomanya, hogy ugyanaz az eszkdz ugyanabbdl a célbol eltéré megengedhetdségi kiiszobbel

125 Conscientious Objection 03/2020
HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_CONSCIENTIOUS OBJECTION_ENG.PDF

126 Armed Conflicts 05/2020
HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_ARMED_CONFLICTS_ENG.PDF

127 Terrorism and the European convention on human rights 10/2019 és 04/2021
HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_TERRORISM_ENG.PDF véltozatok 6sszevetése.
128 Derogation in time of emergency 04/2021
HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_DEROGATION_ENG.PDF

129 Use of force in the policing of demonstrations 03/2021
HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_FORCE_DEMONSTRATIONS_ENG.PDF

130 COVID-19 health crisis HTTPS://WWW.ECHR.COE.INT/DOCUMENTS/FS_COVID_ENG.PDF 10/2021
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alkalmazhat6 annak fiiggvenyében, hogy az érintett orszag példaul a 10 COVID-celu derogacio
hatélya alatt all-e, vagy a béke id6szaki nemzetkozi korlatozasi rezsim valtozatlanul a mérce, a
bels6 alkotmanyos koriilményeitdl fiiggetleniil. E vonatkozasban a hazai szabalyozas — derogacios
kérelem hidnyaban — a valsagkezelés altalanos szintjének kevésbé birdlhatdsagat, viszont az eseti
jogkorlatozasok vonatkozasaban a szigorubb elbiralasi mércét valasztotta.

Osszességében tehat a jogi komplexitas érdemben is fokozddott: lehet ugyanaz a vélsagkezelés
kiilonleges jogrendi és béke iddszaki sziikségességi targykor egyidejiileg a hazai és nemzetkdzi
viszonyitas szempontjabol. A magyar COVID-veszélyhelyzeti szabalyok viszonyitasi alapja is igy
kettds: belsd jogi szempontbdl relevans a kiilonleges jogrend kihirdetettsége a jarvanykezelés
megengedett alapjog-korlatozd eszkdzei szempontjabdl, a nemzetkdzi emberi jogi szempontbdl
ugyanakkor az egészségligyi valsaghelyzet és a veszélyhelyzet jarvanyiigyi okbol minéségileg
nem tér el, mindegyik a jogkorlatozas altalanos feltételeivel titkoztethetd.

Ami bejelentett derogacio, azt diszkreditalhatjdk méasok demokratikus sziikségességi érveléssel,
amelyekre a torzitott és atértelmezett kontextusok eredendéen hatnak. Amit derogacié nem érint,
az még védhetd lehet a jogkorlatozasi helyzet sziikségessége okéan, ugyanakkor kialakulhat egy
divergal6 korlatozasi gyakorlat is a derogéacié flggvényeben. E szegmens birdsagi gyakorlata tehat
legaldbbis elbizonytalanodott, megjelent — azonos elvek hasznalatat feltételezve is — az
alkotmanybirosagi és EJEB joggyakorlat szétnyilasanak esélye.

A COVID-kihivas egyedi jellegével, Kiterjedtségével, valamint a biraskodasi keretek
bizonytalanabba valasaval is Osszefliggésben lehet, hogy a Velencei Bizottsag két kiilonb6zo
Osszedllitdsban is torekedett a valsdgkezelés megengedett hatdrainak kanonizédldsara: eldszor
osszefoglalta az eddigi gyakorlat kapcsolodé elemeit,** majd tematikus riportot allitott ¢ssze,*®2
immaron szisztematizalva az elvarasrendszerét. Az elsé Osszeallitas és a birdsagi publikaciok
alland6 felelésség-korlatoz6 megjegyzése ugyan az eredeti megallapitést tartalmazé riportok
hivatkozasanak elvarasat tartalmazza, ugyanakkor ez éppen a szerkesztési mozzanatban
megnyilvanuld hozzéadott érték és kontextus-korrekci6 mozzanatat helyezi zardjelbe.
Megitélésunk szerint e mozzanat Janus-arcU: a Kiragadott elemek altalanosithatésaga részben
kérdésessé teheté a koriilmények egyediségére tekintettel, masrészt viszont a best practices-
bemutatast tartalmazo, eldir6 jellegli Report-ra mar nem is vonatkozik, bar az dsszeallitasi
folyamat részét alkotja.

Egy kétlépcsds riport-0sszeallitasi folyamat elsddleges bizonytalansagi elemét jelenti, hogy mirdl
is készul a valogatas korébe vonhato irat, illetve — eltérd helyzetek azonos témai esetén — melyik
lehetséges példa hogyan kerul kivalasztasra. A rogzitett példa-adasi célzat mellett megitélésink
szerint elkertulhetetlen a fogalmi bizonytalansadg: a korllmények egyedisége elveszhet a
kovetelmények generalizdlasa soran, olyan elvaras valhat altalanosan kiemeltté, amelyet csak a
konkrét helyzetben hivatkozhato tovabbi érvek vagy célzat hianya hoz Osszefiiggésbe a késdbb
altalanositott helyzettel. Az ellenzéki pozicio rongalasanak tilalma igy kildnleges jogrend idején
tlinhet abszolut célnak, azonban ezaltal az obstrukcid letorésének eszkdzei, tagabb értelemben a

131 COMPILATION CDL-P1(2020)003 2020.APRILIS
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2020)003-¢e

132 REPORT CDL-AD(2020)014 2020. JUNIUS https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2020)014-f
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joggal valo visszaélés szankcionalasa is fogalmilag megengedhetetlenné valnak példaul a térok
puccskisérletet kovetd retorzid aranytalansdganak taapsztalatai miatt.

A Compilation esetében a bizonytalan jogfogalmakkal 6sszefiiggd viszonylagosan megengedd
szemlélet (7-8. lap) a francia eredettel magyarazhatdé méodon kontrasztolhato a térok hattert,
kilonleges jogrendi alkotmanyozasi abszolut tilalmi (25. lap), viszont forradalmi demokratikus
minimumu alkotmanyozast megerdsitd népszavazast visszaigazolod (28. lap) szemlélettel, ha a
fennallo hatalom mégis dsszeomlana. A hattér killonbségére tekintettel valhat — a demokratikus
allamokban szilikségesség elkiilonitési szempontjara felflizve —
e kimenthet6, eredendden elkeriilhetetlen szabalyozasi targykori sajatossagga a bizonytalan,
mérlegelést megengedd fogalmak hasznalata,'®3
e azellenzék jogainak védelemre szoruldsa szempontjanak kiindulopontjabol elvetendové a
kiilonleges jogrendi alkotmany-korrekcio,34
o felvethetdvé egydltalan az alternativ, tartalmi oldalrol a formalis eljardst megtagadd
forradalmi alkotmanyozas lehetésége.*®

A 2020-as COVID-Report innovativ jellegét és metodikai pozitivumait ugyanakkor még akkor is
ki kell emelniink, ha egyes — magyar helyzetre vetitett — megallapitasaival nem feltétlendil értiink
egyet. A Report kozelitése annyiban mindenképpen realista, hogy elismeri a felkésziletlenség
altalanos jellegét egy vilagjarvany kezelhetdségével dsszefiiggésben®®, valamint felismeri a lojalis
egyiittmiikodés elvének alapveté miikodoképesség-biztositasi szerepét is.*” Ha nem is értiink
egyet a megsziinteto feltételhez kotott szabalyozas hatarozatlan idore torténd kihirdetéssel valod
azonositasaval,'® mindenképpen ki kell emelniink a szituacié valtozasahoz igazodd allami
véalsagkezelés elvarasat, annak esetleges idéleges szigoritasi elemével egyiitt. 13

133« it is hard to predict and describe an emergency situation exactly; a degree of vagueness in the definition would
thus appear unavoidable. (...) both "the imminent threat resulting from serious breaches of public order" and "events
tantamount to a public disaster" must be “such as to potentially threaten the life of the nation”.” Report 7-8.
Franciaorszag CDL-AD(2016)006

134 «It is recommended not to undertake constitutional amendments during situations of emergency (cdl-ad(2017)005,
para. 29). These limitations prevent the executive from using an emergency as a pretext for curtailing the rights of the
opposition.” Térokorszag 2017. Report 25.

135« .a complete collapse of the existing constitutional order might require a constitutional referendum during a
state of emergency. Whether permanent constitutional change should occur during a state of emergency is dependent
on whether the circumstances are such that democratic principles will prevail.” Torokorszag 2017. Report 28.

136« few, if any states, have felt that their existing emergency laws are adequate for the present emergency, and have
chosen to create a new type of special emergency law, or have complemented their existing laws dealing with
infectious diseases with additional powers. The peacetime threat to the nation which can assumed to be the “standard”
trigger for emergency powers is “widespread civil unrest”. One shared feature between this threat and the present
epidemic is the need to restrict public assemblies. However, the present epidemic poses different threats, and so
requires different powers.” Report 8

187 “Loyal co-operation among state institutions” Report 5.

138 “Declarations with no specific time limit, including those whose suspension is made conditional upon overcoming
the exceptional situation, should not be considered as lawful.” Report 17.

139 “The measures are thus subject to the triple, general conditions of necessity, proportionality and temporariness.
The assessment of the three conditions is not a once-for-ever issue. As the situation changes over time, the measures
should reflect these changes (they may become stricter, if the situation gets worse, they have to become less strict, if
the situation gets better).” Report 3-4.
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Megitélésiink szerint ugyanakkor kiemelked6 jelentdségii a kontextus differencialasa, valamint
metodikai oldalrol a kiilonleges jogrendi dontéshozatal fazisainak elhatarolasa.!*® A kiilénleges
jogrend kihirdetésének (megszintetés, hosszabbitas) fazisa igy levalaszthatova valt az egyes
intezkedések szabalyozasi aktivalasatol, illetve a konkrét intézkedés alkalmazasara vonatkozo
dontésr6l, a haromlépcsds dontéshozatali modell befogadasaval. Ebben a kontextusban a
jarvanykezelési célbdl bevezetett eszkdz nem moshatd 6ssze az engedetlenség letdresére iranyuld
rendezvénytilalommal, azonban énmagaban a kulonleges jogrend kihirdetésének sziikségessege
sem diszkreditalhat6 egyes eszkdzok esetleges tulzott jellege miatt.

A 2020-as Report-hoz képest az ATO9M 2021. jalius 2-i velencei bizottsagi biralata’*! jelentés
szemléleti visszalépésnek tlinik azzal egyiitt is, hogy a vizsgalat nyiltan politikai igényét a PACE
bizottsagra utal6 felutés kifejezetten rdgziti a magyarorszagi konzultaciok és a hivatalos magyar
forditasokra utalas felelésség-korlatozd kimenetének rogzitése mellett. Abbdl a szempontbdl a
megallapitasok limitacidit vissza kell igazolnunk, hogy a kétszintii szabalyozasi rendszer esetében,
sarkalatos szabalyok hianyaban az alaptorvényi rendelkezések értelmezése csak részleges
eredményre vezethet. Ebbdl kdvetkezden viszont valdszintisithetd(ek) tovabbi kiilon jelentés(ek)
is a végrehajtasi torvények vonatkozasaban.

Az, hogy az AT9M benyujtadsanak egybeesése mennyiben kapcsolddott tartalmi szempontb6l a
méasodik kilonleges jogrendi COVID-veszélyhelyzet kihirdetéséhez, valdsziniileg eltalzott
megéllapitds az értékelésben annak aladtdmasztasa érdekében, hogy — a torok példa alapjan
generalizalt tilalomként — a kiilonleges jogrend hatalya alatt torténd alkotmanyozas keriilendo,
kiilondsen, ha ahhoz siirg6sség is tarsul. Utobbi ugyanakkor legfeljebb elékészitési és elfogadasi
szempontbol felvethetd kérdés, a hatalyba Iépés vonatkozasaban semmiképpen sem, mivel a 2023.

e

julius 1-i id6tiizés eredendéen nyult tal a parlamenti cikluson.

Ha mindez ugyanakkor kapcsolhat6 az Alaptorvény negyedik médositasaval 6sszefliggésben mar
rogzitett tartalmi egyeztetéssel szemben preferalt instrumentalis szemlélet vadjahoz, pusztan az
eljarasrend vitatasa oldalarol mellézhetdvé valhat a tartalmi elemek érdemi vizsgalata. Eddig
azonban a jelentés kildnleges jogrendi része nem jut el: a veszélyhelyzet meghosszabbitasaval
kapcsolatos orszaggytilési hataskor-boviilést kevésbé tartja fontosnak, mint a Honvédelmi Tanécs
megszlinését, illetve az alkotmanybirosagi tevékenység eldsegitésével dsszefliggd elemeket ki sem
emeli a szabalyozasbdl, mint ahogyan a 2023-as hatalybalépés kérdése is inkdbb csak technikai
értelemben szerepel, bar a hivatalos indokolas felkészulési eleme rogzitést nyert. Az ATOM 11.
cikkének indokai kozott egyarant kiemelésre keriil az ismétld, egyszerlsité és ujra-szervezd
attitld, mint az érdemi tartalmi korrekcio.

Ha a Velencei Bizottsdg 2020-as AT9M-jelentése kiilonleges jogrendre vonatkozd elemeinek
stlyponti megallapitasaira fokuszalunk, a 75.1%? és a 88/g.1*® bekezdések Gsszevetése alapjan
meglehetdsen széles a spektrum: az egyszerlisités ¢és egyértelmiisités tamogatdsa mellett a

140 |_asd 70. Labjegyzet, Report 8.

141 Opinion 1035/2021 CDL-AD(2021)029 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2021)029-e

142 “The Venice Commission welcomes this change, insofar as it simplifies and makes clearer when exceptional states
apply, making the law more accessible and understandable.” Opinion 18.

143 «@5. The Venice Commission would like to make the following key recommendations: (...)

g) As concerns the abolition of the National Defence Council and the entrusting of its powers to the Government —
which is less broadly representative — while it is not contrary as such to European standards it leads to a concentration
of emergency powers in the hands of the executive which cannot be considered an encouraging sign,” Opinion 20-21.
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Bizottsag kiemelt ajanlasként nevesiti a Honveédelmi Tanacs szlikségességét a kiilénleges jogrendi
korményzati hataskor-bévitéssel szemben, amelyet tdmogathatatlan jelzésként értékel, pusztan a
szélesebb reprezentativitas vélelmére alapozva. Ehhez képest kiilonosen feltiing, hogy az Eurdpai
Unié egyébként altalaban kritikus hozzdallast, és parhuzamosan elokészitett 2021-es
jogallamisagi orszagjelentése éppen ezt a mozzanatot mellézi: a 2020-as el6zményekre szigoruan
€pitd, és a labjegyzetekben masodlagos késobbi hivatkozasok lehetdségét megalapozd jelentés a
vélt kormanyzati tulhatalmi szegmensben tartozkodik érdemi megallapitastol, szemben a hatalmi
agak kozotti egyensuly fenntartisara iranyuld értékelések hangsulyozasaval és a sarkalatos
Ovatossagi fenntartdsok befogadasaval. A Honvédelmi Tanacs-lgy az Eurdpai Unio értékelése
szerint igy nem valds probléma, szemben az EU szempontjabol relevans egyéb jogallamisagi
vitakkal, ahol viszont a jelentés bedolgozodinak értelmezd szerepe nyilvanul meg.

Az Eurdpai Unid jogallamisag-értékelési tematizalasaban ugyanakkor a kilénleges jogrend
elsédlegesen a fékek és ellenstlyok kérdéseit érint6 intézményi kérdések 4. kosardba tartoznak
azzal, hogy a biréi flggetlenség hidnya, illetve a jogorvoslati rendszer esetleges hatékonysagi
hiatusa az els6 kosarba keriilést is megalapozhatna.** Tulajdonképpen mind a tdl sok, mind a tdl
kevés birdi felilmérlegelés vitdssd teheté ebben az olvasatban, ha a kormanyzat altalanos
felelossége mellett az Unid elvarasokkal €1 az egyébként fliggetlen alkotmanybirosagi dontések
tartalmaval szemben.*#

Mig tehat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadga kildnleges jogrenddel dsszefiiggésbe hozhatd
itéleteit egyfajta feliilmérlegeléstdl valo tavolsagtartas jellemzi, az Eurdpai Unid esetében az
itéletek elvart értéktartalma dominédnsabb. Az értelmezési elvek szerepe itt nagyobb, ennek
megfelelden a vizsgalatba bedolgoz6 forrasok szempontrendszere a hatarhelyzeti szikségességi és
aranyossagi mérlegelési tartomanyokra végsd soron kihat. Mindez elsddlegesen a lesziikitett
kozérdekii korlatozhatosagi elvarasrendszerben 6lt testet.

Mindezek eldre vetitése mellett a 2020-as!® és 2021-es magyarorszagi jogallamisagi jelentés
intézményi fejezeteinek Osszevetése sordn elsddlegesen szembetlind, hogy az eredetileg a
terjedelem 6todét sem elérd fejezet a jelentés kozel 30%-0s aranyara bdviilt, 4" messze meghaladva
annak — visszacsatolasokra is visszavezethetd — altalanos boviilési aranyat. Az els6dleges altalanos
biralati szempontok a fejezetben konstansnak tekinthet6k 2020. 6ta:
» az egyeztetések és hatasvizsgalatok hianya,
* aveszelyhelyzet megsziintetd feltétellel / hatarid6 nélkiil torténd bevezetése €s tag
felhatalmazottsaga,
» asziikségesség és aranyossag az iizleti kornyezet is érintd jellege,
» akuldnleges jogrend hatalyan tuli allanddésitas esetei,
» az alkotmanybirésagi Ugyek tartalmi tulterjeszkedése a kuldnleges jogrendi
sziikségességen, ugyanakkor a be nem avatkozas biralata adétgyben,

144 Témank szempontjabol igy az antikorrupciés masodik, valamint a média-pluralizmusra fokuszalt harmadik kosar
mell6zhetd.)

5 Briisszel, 2021.7.20. SWD(2021) 714 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2021. évi
jogallamisagi jelentés Orszéagfejezet - A jogallamisag helyzete Magyarorszagon
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_hungary _hu.pdf 182. labjegyzet 23-24. lap.
16 Briisszel, 2020.9.30. SWD(2020) 316 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2020. évi
jogéllamisagi jelentés Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagonhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN

147 A1V, fejezet 2020-ban a 18-21. lapot érintette, 2021-ben mar a 21-28. lapra terjedt ki.

69


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_hungary_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN

» akormanyzati alkotmanybirdsagi panaszjog léte, valamint
» a kormanykritikus NGO-kat ér6 kormanyzati nyomas.

A 2021-es valtozat beazonosithatd pontjai esetében kiemelendd, hogy az elsé COVID-
veszélyhelyzet megsziintetd feltétellel torténd bevezetéséhez és 2020. nyari kivezetéséhez képest
a késobbi ,, felhatalmazo torvény” hatalyvesztése mar konkrét hatarnaphoz képest kertlt tobbszor
is kiterjesztésre, amely nemcsak a gyakorlat megengedhetdsége, hanem az elvaras idealizaltsaga
szempontjabol is kérdésessé tehetd. E kérdés ugyanakkor — ellentétben a Kihirdetések és
meghosszabbitasok eltéréseinek kiemelésével — sommasan kerult birélatra.

Mig tehat a Velencei Bizottsag megallapitasainak részleges atvétele szempontjabol fellelhetd némi
forréskritika az uniés munkaanyag 0sszeéllitdsa soran, a korébbi sajat megallapitasok esetében
még a szabalyozasi mod érdemi valtozasa esetén is felbukkannak az immaron okafogyotta valt
korabbi biralatok. Mindezt kiegésziti egy olyan szerkesztési technika, amely a konkrétan érintett
lezart, vagy folyamatban [évd tligyeket is labjegyzetben szerepelteti, ehhez képest a
megallapitasokat generalizalt jelleggel emel at a fészovegbe. Mindez lehetévé teszi egy késdbbi
jelentés Gsszeallitasa soran, hogy korabban felvetettként hivatkozhatd legyen olyan példa, amely
az idében korabbi jelentésnek csak illusztracidja, de az arra alapozott kovetkeztetés hianyzik.

Az ATIM elfogadasi madjara vonatkoztatott konzultacio-hidnyra alapozott birlat és a sarkalatos
torvényekre utald fenntartdsok mellett is atvételre keriil végsd soron a kormanyzati szerepet
korlatozé elemek hangsulya, mint az azonos id6ben elkészitett velencei bizottsagi jelentéshez
képest dsszességében pozitivabb megkdzelités. Amiben ugyanakkor az EU biralata markansabb,
az az alkotméanyossagi kovetelményeket megallapito gyakorlat birélata.

Az ATIM-vitak kulfoldi szegmenseét 6sszegezve igy kiemelhetd, hogy sem az Eurdpai Unio, sem
pedig a Velencei Bizottsdg nem tudta kellé mélységben illeszteni értékelési szempontrendszerébe
a szabalyozds 2023-as hatdlyba lépési szegmensét, amely a hazai ellenzéki érvelésben is
koherencia-zavart eredményezett. A tényt magat észlelték, mar a kell6 felkésziilési idére alapitott
kormanyzati érvrendszer is rogzitésre kerllt, mégsem tudtdk mindezt Gsszeegyeztetni a siirgds
elfogadasi modra és az egyeztetés hianyara alapitott altalanos kiinduléponttal.

Ezen tul a hatdlyos szabalyozasi allapot kritikaja legfeljebb annak bonyolultsiga és
egyszerlisithetdsége vonatkozasdban keriilt atvételre. A kozds kiinduldé pont a demokratikus
részvétel elvarasa mindenekel6tt, akkor is, ha annak elvarasa végsd soron az eredmény
elérhetdségét veszélyezteti. Egyik jelentésben sem mertil fel az orszag miikoddképességének és
iranyitottsaganak érdeke, csak a visszaélések lehetdségének kiemelése. A forraskritika nem
jellemzd, a birosagi gyakorlat birélata viszont igen: az alkotmanybirdsagi gyakorlat biralataban az
Eurdpai Uni6 azonban messzebb ment, mint az e tematizaléstol tartdzkodd Velencei Bizottsag.
Talan a legnagyobb nyitott kérdés az orszagjelentések alapjan, hogy a biralat megall-e az
alkotmanybirosagi tevékenység eseti vagy rendszerszintli kritikajanal, vagy pedig altalanos
rendszer- és alkotmanyossag-kritikaba csap at.

A sarkalatos torvények hidnya miatt az értékelés részlegességének reflexidja adott, a béke iddszaki
valsagkezelés eszkoztaranak kiépitésére iranyuld szabalyozasi feladat felfedezése teljesen
hianyzik, amely tovabbi biralati iranyt eredmenyezhet az itélt dolog-csapdan alapulo absztrakt
generalizalasok és analdgiak folytan. Sem az EU orszagjelentések, sem pedig a VVelencei Bizottsag
tematikus riportja nem jut el viszont arra az aranyositasi szintre, amely a 2020-as COVID-Report
legnagyobb erénye.
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5.4  Ugyanaz visszaforditva?

Mi a nemzetkozi olvasat jelentdsége a hazai alkotméanyossag szempontjabol? Elsddlegesen a
bumerang-effektus, a visszahatds. Amit felfognak kulfoldon, azt visszafordithatjak belfdldre.
Ebbél a szempontbdl a valasztasi kontextus kiviil maradasa kiemelten pozitiv fejlemény lenne, de
ennek esélye naprél napra csokken. Az egyes aspektusok egymasra vetitése kovetkeztében az
értelmezési tartomanyok korrekcidja mas mederbe sorolhatja a hazai kozjogi vitat is:
racionalizalhatja az egyeébként irraciondlisan érzelmes attitidot, de diszkreditalhat is realis
alternativakat. A legsulyosabb dilemmék az aldbbiaknak tlinnek Osszekapcsolhatonak eltérd
kovetkeztetésre vezetd kontextus-parok formajaban 2021 decemberében:

1) a demokratikus jogallamban sziiksegesség versus a kilonleges jogrendi és béke iddszaki
valsagkezelési eszkdztar visszaigazolhatdsaga: ha a kuldnleges jogrendi intézményrendszer a
demokratikus jogéallam idealizalt elvarasrendszerével nem egyeztethetd Ossze, az illuziok
miitkodéstelen, kiszolgaltatott, végsé soron bukott vagy hidnyzé allamisaghoz vezethetnek.
Voltaképpen a sziikséges korlatozas indokolhatésaga pusztan a megkérddjelezés kiemelése folytan
diszkreditalodik, az érdemi aranyositas lehetdsége elvész;

2) az alkotmanyos erozio versus deklaralas /aktivalas / alkalmazas elbiralasi fokozatossaga:
ha az allam o©nvédelme visszaigazolhatd szabalyozasi igény egy jogallamban, annak
megengedhetdségi keretei akkor munkalhatok ki, ha a kiilonleges jogrend intézményrendszere
nem az alkotmanyossagot lebontd folyamatként, hanem az immun-valasz egymasra ¢épiild
fokozataiként nyer értékelést. A magyar orszagjelentés, illetve a Velencei Bizottsdg ATIM
értekelésének kiilonleges jogrendi része ettdl elég tavol all;

3) az alapjogi korlatozasok divergalé befogadhatdsagi trendje versus a bir6i hatalom felll-
mérlegelése az allami felelésség mellett: az értelmezési keretek kialakitdsa sordn némileg
talértékelt a szabalyoz6 hatdsagok szerepe a birdi jog alakuldsaval szemben: a dontések el nem
fogadasa kockézatokat hordoz nemzeti és nemzetkdzi intézmeényes szinten egyarant. Annak
kovetkeztében ugyanakkor, hogy — végs6 soron — a viszonyitasi szempont és az ertékelés modja is
eltérhet, a biroi itéletek kiilonbségének lehetdsége eleve kodolt a rendszerben. A nemzeti
jogorvoslati rendszer eljarasrendjének és a birdsagi személyzet fliggetlenségi birdlata viszont
felvallalt politikai magatartas;

4) a kell6 id6 versus sziikségtelen gyorsasag 2023-ra vetitett dilemmaja: egy konszenzuson
alapul6 rendszer fogalmilag részleges koherencidval kecsegtet, az egyeztetés nélkil elfogadott,
teljessé tett intézményrendszer legitimitdsa viszont egészben kérddjelezhetdé meg. Talan a
legrosszabb megoldas egy intézmenyrendszer részleges és mulasztasokkal terhelt kiépitése. A
védelmi és biztonsagi reform jovéje igy végsé soron a 2022-es valasztasoktdl fligg: ami kiépdl
2023-ig, azt viszont a nemzetkozi forumok biralni fogjak valamilyen jogbiztonsagi hivatkozassal.

A kiulonleges jogrendi tematika eddig lényegileg nem lépte at az EU Orszagjelentések IV.
fejezetének hatérat, ugyanakkor az I. fejezet birdsagi fuggetlenségi birélatai, a 1l. fejezetnek a
kdzbeszerzési mentességet a korrupcidval azonosito elemei, valamint a 111. fejezet veszélyhelyzeti
nyilvanossag-sziikiilési hivatkozasai a kiilonleges jogrendi tematikaval egyesitve végsé soron a
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valasztasok tisztasaganak megkérddjelezésére alkalmas eszk6zzé teheti a kiilonleges jogrendi
gondolatkor szubjektiv jogallamisagi értelmezésekkel megalapozott, generalizalt biralatat.

Mindez kulondsen a COVID-valsagkezelés példaival 6sszefuggeésben veszélyesen valtozo
korulmények kozott zajlik, mivel az alkotményos meérlegelés és a nemzetkdzi jogi vagy
jogharmonizacios kdvetelményeknek megfelelés — a migrans-valsagkezelés soran megtapasztalt
modon — alapvetden eltéré jogi kovetkeztetésekre vezet, amelynek a derogaciotol fiiggd
értelmezési tartomanya a politikai kommunikaciés térben nehezen kezelheté bonyolultsagot
eredményez. A lawfare esetleges diszkreditalasi célzata a politikai szerepl6k helyett a kiépités alatt
allé intézményrendszert lehetetlenitheti el.
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